Radda Barnen om aldersbedéomningar av ensamkommande barn

Hur ska man avgdra om en asylsokande har fyllt 18 ar? Fragan ar viktig, - om en
person bedéms vara barn eller vuxen kan fa langtgaende konsekvenser i asylprocessen
och mottagandet. Barn har till exempel rétt till sjukvard och skola och far inte skickas
tillbaka till hemlandet utan att nagon tar emot dem. Men det ar tveksamt om
aldersbedémningar idag gors pa ett rattssékert och riktigt satt. Detta har Radda Barnen
erfarit genom kontakter med barn och ombud. Radda Barnen kraver darfor att en
uppgiven alder under 18 ar inte far andras utan att en barnlékare gjort en medicinsk
utredning. Aldersbeddmningar maste dessutom vara mojliga att éverklaga.

Barn som soker asyl ensamma i Sverige - utan foraldrar eller andra vardnadshavare - ar en
utsatt grupp. De har ofta genomlevt traumatiska upplevelser i sina hemlander och under
flykten till Sverige. De har forlorat sina foraldrar eller befinner sig skilda fran dem. Dessa
barn omfattas av ett antal regler som tillkommit for att skydda dem just i egenskap av
ensamkommande barn. For att dessa sarskilda regler ska komma barnen till godo ar en forsta
forutsattning att barnen verkligen uppfattas och ”bestdms” vara just barn. En felaktig
beddmning kan medfora allvarliga konsekvenser for det enskilda barnet.

For ensamkommande barn galler bland annat att:

e God man ska forordnas varje barn.

e De placeras i familjehem eller ungdomshem med stod av vuxna, de far ga i skola och
har tillgang till vard.

e Deras asylarenden behandlas automatiskt med fortur, med riktlinjen att beslut ska
fattas inom tre manader.

e De som inte ska provas tillsammans med familjemedlemmar i ett annat EU-land ska fa
sin asylansdkan prévad i det EU-land ansdkan lamnas in. "Dublinférordningens™
dvertaganderegler ska alltsa inte tillampas som for vuxna.

e Barns skal for att beviljas uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande
omsténdigheter behdver inte alltid vara av samma allvar och tyngd som for vuxna

e De som far avslag pa sin asylansokan far inte skickas tillbaka till hemlandet om de inte
tas emot av en anhorig eller nagon annan som ansvarar for barnets omvardnad.

Godtycklig aldersbedémning

Radda Barnen ser idag indikationer pa att aldersbedémningar inte gors pa ett rattssékert och
riktigt satt. Bland annat har vi genom hjélplinjen Utanpapper.nu fatt kontakt med ungdomar
som bedémts vara barn av handlaggare som métt dem i Sverige, men som efter kontroll med
annat EU-land fatt sin alder uppskriven. Detta har ibland skett samtidigt som 6vriga id-
uppgifter accepterats fran den sokandes egna uppgifter, eller fran tillkommande id-handlingar.
Personen har beddmts som vuxen och darmed mojlig att 6verfora till ett annat land for
provning.

Vi har ocksa noterat att manga ungdomar som passerat Grekland har forsetts med samma
fodelsedatum. Detta har accepterats av Migrationsverket utan att man vidtagit nagon atgard
for att ta reda pa hur aldern har faststallts. Andra barn har tagit sig fran hemlandet med hjalp
av falskt pass utstallt pa en vuxen, eller foljt en smugglares anvisningar att uppge felaktig
alder. Aven da det finns mycket som tyder pa att den sokande faktiskt ar barn, har den hogre
aldern slagits fast av Migrationsverket. Det tycks ocksa forekomma att aldern faststalls



godtyckligt av handlaggare utan att Migrationsverkets riktlinjer foljs. For att aterfa den alder
de sjélva har uppgivit kan ungdomarna stallas infor beviskrav som ar oméjliga att uppfylla.

Medicinsk utredning

En stor del av de barn som kommer ensamma till Sverige saknar helt sadana
identitetshandlingar som enligt Migrationsverket kan ligga till direkt grund for ett beslut om
deras alder. I de fall den asylsokandes egna uppgifter om alder ifragasatts kan en
aldersbedomning bli aktuell. Det medicinska underlaget for aldersbedémningen utgors i dessa
fall av rontgen av handlov och tander. Den slutliga bedémningen ska goras av en
beslutsfattare med sarskild barnkompetens och baseras pa en sammanvagd bedémning av
samtal med s6kanden, 6vriga uppgifter samt resultatet av den medicinska utredningen. |
verkets riktlinjer anges att beddmningen ska ske i en fér sékanden generés anda.

Medicinska aldersutredningar har dock en avgorande brist — de ger inte nagra sékra resultat.
Metoderna som anvands har stora felmarginaler och kan endast visa pa vilket aldersspann den
sOkande befinner sig inom. Socialstyrelsen har tidigare rekommenderat att en medicinsk
aldersutredning bor goras av barnlakare, genom bland annat upptagning av uppgifter om
barnets bakgrund och utveckling, véarderingar av langd, vikt, psykomotorisk och somatisk
utveckling, dar rontgenundersokningar kan inga som ett komplement. Denna utredning bor
enligt Socialstyrelsen helst goras ett ar efter ankomsten till landet for att undvika felkallor
som till exempel samre tillvaxt vid undernaring. (se Socialstyrelsens allmanna rad SOSFS
1993:11)

Att gora aldersbedémningen sa lang tid efter ankomsten stammer dock inte Gverens med
Migrationsverkets krav pa att avgéra ensamkommande barns drenden inom tre manader. Av
Migrationsverkets egna riktlinjer framgar att man idag inte alls anvéander sig av barnlakare vid
aldersbedémningar. Detta innebér att man véljer en annu mer osaker grund for bedémningen.
Det ar sjalvfallet inte lattare for en medicinskt okunnig handldggare att ta hansyn till
felk&llorna &n vad det ar for en barnlakare.

Att fa en medicinsk utredning framstar enligt Migrationsverkets riktlinjer som en férman den
sokande har ratt att begara om verket avser att andra aldern. Men om Migrationsverket redan
vid inskrivningen av den asylstkande har faststallt en alder som strider mot den sékandes
uppgifter, s raknas detta inte som en andring - och begéaran om undersékning kan avslas. |
dessa fall tillsatts aldrig god man, och drendet tas aldrig om hand av handlaggare med
barnkompetens.

Radda Barnen menar att en asylsdkandes alder inte far skrivas upp eller faststallas mot den
sokandes uppgifter utan att en medicinsk utredning har gjorts. En erfaren barnlakare ar
naturligtvis bast lampad att utféra en sadan utredning. Utredningen bér genomforas snarast
mojligt efter ankomst till Sverige sa att asylarendet kan avgoras inom den faststallda tiden av
tre manader. | 6vrigt ska Socialstyrelsens rekommendationer foljas.

Mojlighet att 6verklaga en aldershedémning

Migrationsverket har tydligt uttalat att en aldersbedémning ar en tjansteanteckning och inte ett
beslut - darfor kan det inte dverklagas. Radda Barnen anser att detta forhallande, om det vid
en rattslig provning skulle visa sig vara korrekt, ar orimligt. En aldersbedomning &r ett beslut
som tas under handlaggningen men som har stora fristaende rattsverkningar och i hog grad
paverkar de berordas personliga situation. Radda Barnens erfarenhet fran manga enskilda fall
ar att andra myndigheter anser sig bundna av Migrationsverkets aldersbedomning, till



exempel vid prévning av rétt till socialt stod, sjukvard och skolgang. Med tanke pa
aldersbedomningens stora betydelse foreligger ett allvarligt rattssakerhetsproblem om den inte
gar att 6verklaga. Migrationsverket bor i sa fall snarast begara av regeringen att lagstiftningen
ses Gver sa att aldersbedémningar gors overklagbara i sarskild ordning.

Radda Barnen har full forstaelse for att det kan vara nédvandigt att ifragasétta en uppgiven
alder. Det &r av hogsta vikt att forhindra att vuxna placeras i boende bland minderariga. Men
detta problem kan inte l16sas genom rutiner som riskerar att drabba barn godtyckligt.
Utgangspunkten da en asylsokande uppger sig vara minderarig bor alltid vara att det ror sig
om ett barn. De sarskilda rattigheter som barn har bor tillampas fram till att dkta id-handlingar
eller en barnmedicinsk utredning med tillrackliga sakerhetsmarginaler har visat ndgot annat.

Eftersom alder ar svarbeddmd i 6vre tonaren, kan aldersheddmning pa det séatt som Radda
Barnen rekommenderar leda till att en del personer som fyllt 18 ar fortfarande definieras som
barn. Detta bor i sa fall, med hansyn till barnets basta, 16sas genom atskilda ungdomsboenden
dar de yngsta barnen inte blandas med dem som framstar som éldre och mognare. Radda
Barnens erfarenhet ar att &ven ungdomar som fyllt 18 kan ha stor nytta av ett bra
omhandertagande med hansyn till deras behov. Det ar inte till skada vare sig for nagot barn
eller for samhéllet om unga vuxna far extra stod for sin integration i Sverige.

Dublinférordningen och dverféringar av ensamkommande barn

Att felaktigt bedomas som vuxen kan som sagt fa allvarliga konsekvenser for det enskilda
barnet. Exempelvis riskerar barnet att overforas till annat EU-land i enlighet med
Dublinférordningen. Men Radda Barnen ser ocksa med stor oro pa att &ven ensamkommande
barn, som beddmts vara barn, 6verférs med hanvisning till Dublinférordningen.

Sverige ar bundet av Dublinférordningen sedan 2003. Férordningen reglerar vilket land som
ska prova en asylansdokan om ansokan lamnats in i ett av landerna som ingar i samarbetet.
Huvudregeln &r att ansokan ska prévas i det land som &r ansvarigt for att den sokande kunnat
resa in i EU, till exempel genom att ha utfardat visum.

For ensamkommande barn géller att de ska fa sin sak provad i det land dar asylansokan
ldmnats in — om det inte finns familjemedlemmar i nagot annat Dublinland som barnet kan
aterforenas med. Forordningens dvriga kriterier for vilket land som ska prova asylansokan ska
alltsa inte utnyttjas for att 6verfora ensamkommande barn till ett annat land.

Séa som Dublinforordningen tillampas idag kan barn 6verforas fran Sverige trots att de &r
omhandertagna och/eller star under behandling har och trots att de redan tillbringat flera ar pa
flykt. De riskerar ocksa dverforas till ett land dar de tas i forvar eller dar de tidigare har utsatts
for misshandel eller farit illa pa annat satt.

En konsekvens av ett beslut om dverforing som forsatter barnet i en omgjlig eller hopplds
situation kan vara att asylsdkande barn forsvinner och évergar till att bli papperslosa. Redan
sarbara ungdomar riskerar att bli ytterligare utsatta for all slags exploatering i en illegal
situation. Radda Barnen har genom hjalplinjen Utanpapper.nu fatt kontakt med minderariga
som efter beslut om éverforing till ett annat EU-land har rymt fran boendet och bott pa gatan.

Se till barnets basta
Det finns idag dock inget som hindrar Dublinldnderna att tolka reglerna till barnets bésta. En
inledande artikel i férordningen ger alla stater ratt att géra undantag fran reglerna om



overforing och ta 6ver ansvaret for att prova en asylansokan Majlighet finns alltsa att ta ver
ansvaret och préva en asylansokan &ven om landet inte ar skyldigt att gora detta. Darigenom
behdver forordningens évriga kriterier aldrig hindra ett land fran att tillampa reglerna pa ett
flexibelt satt och pa ett satt som ar till barnets basta.

Dessa forhallanden och hur de kan tillampas utvecklas narmare av Separated Children in
Europe Programme (SCEP). SCEP papekar bland annat att Norge har valt att préva alla
asylansokningar fran ensamkommande barn, d&ven om en asylprévning har paborjats i ett
annat land.

Radda Barnen uppmanar Migrationsverket att anvanda sig av undantagsméjligheten och
prova asylansokningar fran barn som kommer ensamma till Sverige i de fall det &r for barnets
béasta.

Revidera Dublinférordningen och stoppa éverféringar till Grekland!

Radda Barnen Sverige har tillsammans med 72 andra frivilligorganisationer i
samorganisationen ECRE begart att Dublinforordningen ska revideras. Bland annat kraver vi
att ensamkommande barn generellt ska undantas fran dverforing enligt Dublinférordningen,
utom nar det finns familjemedlemmar i ett annat Dublinland och en aterférening vore for
barnets bésta. Vi uppmanar ocksa samtliga EU-lander att omedelbart stoppa éverforingar till
Grekland, till dess att de asylsokandes rattigheter dar kan sakerstallas.

Avslutningsvis vill vi erinra om att barn som soker asyl pa egen hand kan vara foraldralosa.
Manga har varit med om traumatiska handelser och har upplevt svara forluster. En del ar
sjalva skadade. Nagra ar pa flykt fran hot som riktats mot dem pa grund av en forélders
etniska, religiosa eller politiska tillhérighet. Deras asylarenden ska alltid behandlas med
storsta varsamhet och av personer med sarskild kompetens.

Radda Barnens krav

e Medicinsk utredning infor aldersbedémning ska utféras av erfarna barnlakare. Den
alder en sokande uppger ska inte fa dndras utan en sadan utredning.

e Faststdllande av dlder som inte stammer 6verens med den sokandes uppgifter ska
betraktas som andring av aldern, d&ven om det skett vid inresan.

e Migrationsverket maste, i fall dar andra lander gjort aldersbedémningar som inte
stammer 6verens med vad den sokande uppger i Sverige, gora egna aldersutredningar.
Inte heller i dessa fall ska en annan alder an den som den sokande uppger faststallas
utan att en aldersutredning utforts av en erfaren barnlakare.

e Migrationsverkets beslut om alder ska ga att dverklaga. For det fall dagens
aldershestamningar inte gar att 6verklaga maste detta atgardas genom lagstiftning.



