Radda Barnen

Yttrande 6ver betankandet Save the Children Sweden

Manniskohandel och barnaktenskap - ett forstarkt
straffrattsligt skydd (SOU 2008:41)

Radda Barnen yttrar sig endast betraffande de delar av betdnkandet som direkt avser barn under 18

o

ar.

Sammanfattning
Radda Barnen avstyrker forslaget om manniskohandel i den del som avser barn och foreslar istallet att ett

brott benamnt ”"manniskohandel med barn” infors.

Radda Barnen avstyrker utredningens forslag i fraga om uppehalistillstand for offer for manniskohandel
eftersom det inte ger barn tillrackligt skydd. Det behovs atgarder for att tydliggra hur en provning av
skyddsbehov ska goras om ett barn varit offer for manniskohandel. Radda Barnen anser vidare att det bor
inforas en bestammelse enligt vilken barn som varit offer fér manniskohandel som huvudregel ska beviljas

permanent uppehallstillstand. Detta ska gélla oavsett om barnet medverkat i en brottsprocess.

Radda Barnen instammer i utredningens bedémning att det bor inféras en straffbestimmelse avseende
barnaktenskap men anser att lagforslaget har brister. Radda Barnen anser att formuleringen av brottet
maste goras pa ett satt som tydligare markerar ett aktivt forbud an begreppet “tilldtande”.
Barnaktenskap som ingatts med tvang ska anses vara ett allvarligare brott. Bestimmelsen maste galla for

samtliga barn under 18 ar i enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen).

Radda Barnen tillstyrker att kravet pa dubbel straffbarhet for brott begdngna utomlands inte bér galla for
manniskohandel eller de osjalvstéandiga brottsformerna vid manniskohandel. Radda Barnen tillstyrker att

kravet pa dubbel straffbarhet for brott begdngna utomlands inte ska galla for barnaktenskapsbrott.
Kapitel 2 Manniskohandel

2.6.10 Méanniskohandel med barn
Radda Barnen avstyrker utredningens forslag och foreslar istallet att ett brott benamnt ”méanniskohandel

med barn” infors.

Bestammelsen om méanniskohandel &r, som patalas i utredningen, komplicerad till sin uppbyggnad, vilket
gjort den svar att tillampa. | utredningen foreslas andringar i syfte att géra bestimmelsen enklare. For
att undanta barn fran kravet pa att otillborliga medel ska ha anvénts foreslar utredningen en I6sning dar
vissa otillborliga medel ska anses ha anvants nar barn ar offer. Radda Barnen ifragasatter om denna

16sning verkligen kommer att bli tydligare och enklare att tillampa.



Radda Barnen anser att ett battre satt att géra regleringen av méanniskohandel med barn tydligare vore
att infora ett sarskilt brott - ménniskohandel med barn - dar de rekvisit som avser otillborliga medel ar
borttagna. En sadan Iosning skulle géra bestammelsen enklare i sin uppbyggnad och i hogre grad
askadliggora barnets roll som offer for manniskohandel. Manniskohandel med barn bor anses vara ett

grovre brott &n brottet manniskohandel.

Kapitel 3 Uppehaéllistillstand for offer for manniskohandel

3.4 Overvaganden och forslag

Radda Barnen avstyrker utredningens forslag eftersom det inte ger barn som varit offer for
manniskohandel tillrackligt skydd. Det behdvs atgarder for att tydliggéra hur en prévning av skyddsbehov
ska goras om ett barn varit offer fér manniskohandel. Radda Barnen anser vidare att det bor inféras en
bestammelse enligt vilken barn som varit offer fér manniskohandel som huvudregel ska beviljas

permanent uppehallstillstdnd. Detta ska gélla oavsett om barnet medverkat i en brottsprocess.

Av utredningens direktiv framgar att utredningen i denna del framst haft som sitt uppdrag att undersoka
behovet av permanent uppehallstillstand for de offer for manniskohandel som medverkat i
brottsprocessen. Radda Barnen anser att fragan maste stallas vidare och utifran ett omvant perspektiv.

Fragan maste i forsta hand galla barnets ratt till skydd och stod.

Barn som varit offer for manniskohandel maste ges information och stod att s6ka asyl. Vid prévningen av
anstkan maste barnet fa sina skal noggrant prévade utifran fragan om skyddsbehov. Radda Barnen har vid
flera tillfallen patalat att barnets skyddsskal inte beaktas fullt ut i asylprocessen och att forstaelsen av
barnets rattigheter och hur de kan krankas brister. For att tydliggdra barnets situation i skyddsprévningen
bor man lata utreda om det ska inféras ett sarskilt lagrum rérande barnspecifika skal for eller former av
forfoljelse. Det bor av forarbetena framgd att méanniskohandel med barn kan vara ett sadant

barnspecifikt skyddsskal.

Alla barn som varit offer for manniskohandel har fatt sina grundlaggande manskliga rattigheter krankta,
aven de barn som inte beddms vara flyktingar eller skyddsbehdvande i 6vrigt. Fér att sékerstalla dessa
barns behov av trygghet, skydd och rehabilitering bér det i utlanningslagen inféras en sarskild regel om

att barn som varit offer for manniskohandel ska ges permanent uppehallistilistand i de fall de s& énskar.

Kapitel 4 Barn- och tvangséaktenskap

4.8 Overvaganden och forslag

Radda Barnen instammer i utredningens bedémning att det bor inféras en straffbestammelse avseende
barnaktenskap men anser att lagforslaget har brister. Radda Barnen anser att formuleringen av brottet
maste goras pa ett satt som tydligare markerar ett aktivt forbud an begreppet tillatande”. Det bor ocksa
framga att barnaktenskap som ingatts med tvang &r ett allvarligare brott. Bestammelsen maste galla

aktenskap for samtliga barn under 18 ar i enlighet med Barnkonventionen.



Barnaktenskap aventyrar flera av barnets rattigheter. Barn har enligt Barnkonventionen ratt till halsa
(artikel 24), ratt till utbildning (artikel 28) och ratt till lek, vila och fritid (artikel 31). Barn har vidare
ratt till skydd mot dvergrepp (artikel 19) och stater som har ratificerat konventionen har forbundit sig att
till det yttersta av sin formaga sakerstalla barnets 6verlevnad och utveckling (artikel 6). Barn som ingar
aktenskap loper héalsorisker i form av t.ex. tidiga graviditeter. Barnen riskerar fa sin skolgang avbruten i
fortid. Barn riskerar att utsattas for sexuella dvergrepp inom aktenskapet. Barndktenskap kan inte anses

forenligt med barnets ratt till lek, vila och fritid.

Mot bakgrund av de allvarliga rattighetskrankningar ett barnaktenskap kan medfora bér barnaktenskap
vara straffrattsligt sanktionerade. En kriminalisering kan ocksé& fungera som ett stod for foraldrar att
motsta patryckningar att lata gifta bort ett barn. Radda Barnen vill sarskilt patala vikten av att sddana
straffsanktioner kombineras med langsiktig kunskaps- och informationsspridning och att de personer som

kommer i kontakt med fragorna i sitt arbete ges nédvandig utbildning och handledning.

Utredningen har foreslagit brottsrubriceringen “tillatande av barnéktenskap”, som i forsta hand har
vardnadshavarnas bristande vardnadsansvar som utgangspunkt. Andra personer som medverkar till att

dktenskapet ingas ska kunna domas for medverkan.

Radda Barnen delar utredningens syn pa att vardnadshavarna ar de som i forsta hand har att motverka att
ett barnaktenskap kommer till stand och méaste kunna domas till ansvar. Enligt utredningens forslag blir
dock vardnadshavarnas tillatande helt avgérande. | de fall ett sddant tilldtande inte foreligger eller kan
visas torde ingen annan heller kunna démas for medverkan, oavsett hur ansvariga dessa personer varit. |
dessa fall behover barnets skydd starkas. Radda Barnen forordar en brottsbeskrivning som tydligare visar
att andra &n vardnadshavarna kan vara direkt ansvariga och som inte ar helt avhangig vardnadshavarnas
tilldtande. En sddan beskrivning borde ocksa tydligare peka pa en myndig make/makas ansvar, under

forutsattning att inte aldersskillnaden &ar obetydlig.

Radda Barnen ifrdgasatter att bestammelsen enbart ska galla barn som ar svenska medborgare eller har
hemvist i Sverige. Frdgan maste ses dver noggrant s att inte barn faller utanfor bestammelsens rackvidd

pa grund av att de inte anses ha hemvist har.

Det &r inte rimligt att begrénsa bestammelsen till att endast avse barn under 16 ar. Rattigheterna enligt
Barnkonventionen galler for alla barn under 18 ar. Att begransa bestammelsen till att endast galla
dktenskap dar barnet ar 16 ar skickar dubbla signaler om vad som ar acceptabelt eller inte. Att
barnaktenskap i vissa fall ar civilrattsligt giltiga kan inte i sig vara ett skél for att undanta vissa barn fran

skydd for sina rattigheter.

Kapitel 5 Dubbel straffbarhet

5.3.1 Manniskohandel
Radda Barnen tillstyrker att kravet i 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken pa& dubbel straffbarhet for



brott begangna utomlands inte bor galla for manniskohandel eller de osjalvstandiga brottsformerna vid

manniskohandel.

5.3.3 Tillatande av barnaktenskap
Radda Barnen tillstyrker att kravet i 2 kap 2 § andra stycket brottsbalken pa dubbel straffbarhet for brott

begangna utomlands inte ska galla for barnaktenskapsbrott.

Stockholm den 3 oktober 2008

Elisabeth Dahlin

Generalsekreterare
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