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Sammanfattning

Ridda Barnen anser att ett forsorjningskrav vid anhériginvandring uppenbart strider mot
barnkonventionen och kan fd mycket allvarliga konsekvenser for barn.

Ridda Barnen avstyrker utredningens forslag att ett forsorjningskrav ska inforas som
huvudregel for anhériginvandring. Ett forsérjningskrav kan fa till konsekvens att
familjemedlemmar tvingas leva atskilda under ménga ér, vilket & mycket allvarligt ur
ett barnrittsperspektiv. Rddda Barnen anser att forsorjningskravet saknar ett
rittighetsperspektiv ddr familjen erkénns som den grundliggande enheten i samhéllet
och alla ménniskors lika virde respekteras. Syftet med forsorjningskravet uppges vara
att frimja integrationen. Ridda Barnen anser det inte visat att syftet skulle uppnas.
Tviirtom talar mycket for att den enskildes mdjligheter till integration skulle minska.

Om ett forsdrjningskrav infors #r det enligt Rddda Barnen ett absolut minimikrav att
forildrar och anhériga till minderariga barn undantas frén forsérjningskravet. Att infora
ett forsdrjningskrav skulle strida mot barnkonventionen. Utredningens barnkonsekvens-
analys maste tolkas som att forsorjningskravet strider mot barnets bésta. Nagon
avvigning mellan barnets bésta och sambhillets intresse har dock inte gjorts, vilket ar
mycket anmérkningsvért. En sidan avvigning maste enligt Ridda Barnen resultera i att
barnets bista viiger tyngre och att ett forsorjningskrav ddrmed inte kan inforas.

6.1 Ett forsorjningskrav infors

Ridda Barnen avstyrker i sin helhet utredningens forslag att ett forsorjningskrav ska
inforas som huvudregel fér att uppehallstillstand pa grund av anknytning till person ska
beviljas en utldnning enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtIL.

Ett f5rsorjningskrav kan fa till konsekvens att familjemedlemmar tvingas leva atskilda
under manga 4r, vilket &r mycket allvarligt ur ett barnréttsperspektiv. Om forsorjnings-
kravet inte uppfylls fir familjeaterforening énda ske da anknytningspersonen har haft
permanent uppehallstillstdnd i fyra ér. Till den faktiska tiden av separation ska dven
liggas tiden for resan till Sverige, asylprocessen samt tiden for provning av ansékan om
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familjedterforening. Mot bakgrund av hur ldng separationen kan bli anser Rédda Barnen
att forsérjningskravet saknar ett riittighetsperspektiv dér familjen erkéinns som den
grundlidggande enheten i sambhéllet och dér alla médnniskors lika virde respekteras.

Det frimsta syftet med ett forsdrjningskrav 4r enligt utredningen att frdmja integrationen
genom att skapa drivkrafter fér egenforsérjning. Ridda Barnen anser inte att
utredningen har visat att det uttalade syftet skulle uppnas. Mycket talar tvértom for att
ett forsdrjningskrav skulle minska den enskildes mdjligheter till integration,
Utredningen har inte i tillrficklig utstrickning vigt in de negativa effekter ett
forsdrjningskrav kan fa for den enskilde och ddrmed forutséttningarna for integration,
En sidan effekt dr oro for och saknad efter barn och make/maka som befinner sig i
hemlandet eller kanske i ett flyktingldger. En annan effekt dr avsaknad av sévil praktiskt
som kénsloméssigt stod. En tredje skapande av skam och skuld infr sdvil familjen som
landsmién f6r att inte fyckas fa familjen till Sverige.

Ridda Barnen vill ocksa betona att utredningens uppdrag har varit att limna férslag till
forfattningséndringar som medfor att ett forsdrjningskrav infors. Uppdraget anses
ddrmed begrinsa utredningens méjlighet att fullt ut utreda fSrsérjningskravets negativa
cffekter samt dess forenlighet med internationella ataganden och “barnets bésta™.

6.2 Undantag fran forsorjningskravet

Om ett f6rsorjningskrav for anhériginvandring infors dr det enligt Rddda Barnen ett
absolut minimikrav att forildrar till minderariga barn samt andra personer som barnet
kan beviljas uppehallstillstdnd grundat pa anknytning till undantas fran forsérjnings-
kravet. Det dr inte endast en forilder som barnet riskerar att leva atskild frin under
mycket 1dng tid, utan dven syskon och andra néra anhdriga som det har haft en mycket
ndra relation med. Om barnet har ritt till uppehéllstillstind grundat p4 anknytning till ett
dldre syskon eller ndgon annan som barnet har ett beroendeforhallande till dr det
sjalvklart ocksd mycket viktigt att barnkonventionen och barnets bista ocksé beaktas i
den utvidgade familjen.

Barnkonsekvensanalysen

Som en positiv effekt av forsérjningskravet betonas sérskilt att barn kommer till
ordnande forhallanden och dirmed slipper exempelvis de hilsorisker tringboddhet
medfor. Ridda Barnen menar att betydelsen av att barn kommer till ordnade
forhallanden i alltfor liten utstrickning har vigts mot andra konsekvenser. Sdsom de ofta
mycket svara forhallanden som rader i barnets hemland eller tredje land och betydelsen
av att leva i en hel familj. Som en positiv effekt framhalls vidare att barn som lever
integrerade i det svenska sambhiillet har stérre mojligheter att klara av skola och pd lang
sikt fa ett bittre liv i Sverige. Pastdendet brister pa flera punkter. Flera faktorer har
overhuvudtaget inte ndmnts, sdsom att barnet i hemlandet eller i tredje land kanske inte
alls har tillgang till skola, att barnet kan ha stora svérigheter att tillgodogéra sig
utbildningen pa grund av familjesplittringen eller att barnet planerar for en framtid 1 ett
annat land. Det har inte heller nimnts att barnet kan gd miste om flera ar i Sverige under



en tid da barnet dr mycket mottagligt for sprakinldrning. Att den aspekten inte har vigts
in 4r sirskilt anmarkningsvirt med tanke pa den avgérande betydelse spréket har for
savil skola som integration.

[ analysen redogérs for flertalet mycket allvarliga konsekvenser ett forsorjningskrav kan
fa for barn. Det hénvisas bl.a. till flera studier om flyktingbarn som visar att oftivillig
familjeseparation medfr en generellt 6kad forekomst av psykiska besvir, depression,
sinkt sjdlvkinsla, beteendeproblem och forsdmrade skolresultat. Utredningen
konstaterar att det dr uppenbart att en familjeseparation offass ir negativ for ett barn. Det
framfors vidare att det inte enrydigt kan vara till ett barns bésta att aterférenas med
forildrarna i ett annat land om livsomstéindigheterna i det nya landet &r otrygga.

Utredningen redovisar inte vilka slutsatser man drar av barnkonsekvensanalysen. Rédda
Barnen anser dock att resultatet av analysen mdste tolkas som att det infe &r for barnets
bista att infora ett forsorjningskrav.

Utredningen har inledningsvis konstaterat att barnets bésta inte 4r det enda intresse som
ska beaktas utan att det ska viigas mot andra intressen. Efter att utredningen, som det far
forstas, finner att det skulle strida mot barnets bista att inf6ra ett forsorjningskrav gors
dock ingen avviigning mot samhillets intresse att framja integration. Detta & mycket
anmirkningsvirt. Ridda Barnen konstaterar att barnets bésta ska vara en tungt vigande
faktor d4 det vdgs mot andra intressen. Den avgjort v1kt1gaste aspekten av barnets bésta
dr barnets méjlighet att vara tillsammans med sina foraldrar.' Det konstateras vidare att
forsdrjningskravets positiva effekt pd integrationen inte har visats. Ridda Barnen anser
dock att barnets bista maste viiga tyngst oavsett om ett forsorjningskrav framjar
integrationen eller inte.

Barnkonventionen

Rédda Barnen anser att ett forsdrjningskrav vid anhdriginvandring strider mot
barnkonventionen.

Som framgar ovan anser Rédda Barnen att ett fSrsorjningskrav vid anhoriginvandring
strider mot barnkonventionens artikel 3 om barnets bésta. Barnkonventionen ska ses
som en helhet dir barnets bista ir en grundldggande princip och familjen den centrala
enheten for barnets utveckling och vilfird. Forsorjningskravet kan medfora att familjer
tvingas leva atskilda under manga &r. Separationens lingd har betydelse for hur ldng tid
det tar for den splittrade familjen att 4ter bilda en fungerande familj, dér barnet kiinner
sig tryggt. Med beaktande hirav anses det strida mot barnkonventionens anda att genom
ett forsérjningskrav separera barn fran sina forildrar mot deras vilja, dven om det inte &r
en rittighet att beviljas uppehallstillstdnd grundat pa anknytning. Det méaste ocksa anses
diskriminerande att ett barns mdojlighet till aterfSrening avgors av pa vilken grund
familjemedlemmen beviljats uppehéllstillstand. Ett f8rsorjningskrav anses dven strida
mot kravet att en ansékan om familjedterftrening ska behandlas pa ett positivt, humant
och snabbt sitt (artikel 10). Ett forfarande kan varken anses positivt, humant eller snabbt
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om en aterférening kan hindras under flera r med hénvisning till forsérjningskravet.
Under viintetiden méste dven barnets ritt till utveckling anses krénkt (artikel 6). Denna
rittighet inrymmer barnets ritt till kidrlek och trygghet samt ett stabilt och varaktigt
forhallande till forildrarna. *

Ridda Barnen anser det langt ifran tillrickligt — sérskilt utifrén ett barnréttsperspektiv —
att infora en bestimmelse om att undantag frén forsorjningskravet kan géras om det
finns “synnerliga skl”. Som exempel pa nér undantag kan beviljas med hénsyn till ett
barns intresse ndmns att ett barn i sitt hemland inte har ndgon vardnadshavare eller annat
ordnat omhindertagande inom familjeliknande forhallanden som barnet kénner sig
tryggt med. Mot bakgrund av exemplet och den rddande mycket restriktiva
bedémningen av “synnerligen émmande omsténdigheter” menar Rddda Barnen att det
kan tas for mycket troligt att undantagsbestdimmelsen kommer att tillimpas pa ett
mycket litet antal barn.

Stockholm den 9 mars 2009
RADDA RNEN
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