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Yttrande Gver betinkandet av utredningen om riitt till skolgang for barn som vistas i
landet utan tillstind, Skolgang for alla barn (SOU 2010:5)

Sammanfattning

Ridda Barnen ser mycket positivt pa utredningens forslag att ritten till skolgang,
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg ska omfatta a//a barn och ungdomar som vistas i
landet, dven om de saknar tillstand for sin vistelse férutsatt att den inte endast dr helt tillféllig.

Ridda Barnen anser att frigan om skolplikt behdver ses ver for samtliga barn utan
permanent uppehallstillsténd, dvs. for asylsékande m.fl. barn och de barn som omfattas av
denna utredning. Utgangspunkten vid en sddan $versyn madste vara att alla barn ska ha
tillgang till utbildning pa lika villkor.

Ridda Barnen avstyrker att kommunerna inte ska vara skyldiga att anordna skolskjuts for
pappersldsa barn.

Ridda Barnen tillstyrker att de barn och ungdomar som nu foreslas fa ritt till utbildning ska
ha i huvudsak samma ritt till utbildning som skolpliktiga barn och att deltagande i
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg ska ske pa samma villkor som giller for barn som dr
bosatta i Sverige och att undervisningen ska bedrivas med hansyn till det enskilda barnets
behov och forutsattningar.

Ridda Barnen tillstyrker att kommunerna inte ska ha nagon skyldighet att genom uppsokande
verksamhet ta reda pa vilka barn som #r berittigade till plats i forskola och fritidshem och att
anvisa plats i forskoleklass. Rddda Barnen anser ddremot inte att skyldigheten att informera
om barnens riitt att ga i skolan kan limnas helt 6ppen. For att sékerstélla att barnen fér reell
tillgang till skolgang m.m. maste de nés av information.

Ridda Barnen vilkomnar att de barn och ungdomar som omfattas av férordning (2001:976)
om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnomsorg for asylsékande barn m.fl. samt &ven
de barn och ungdomar som nu féreslas fa ritt till skolgang m.m. har ritt till utbildning i
fristaende skolor, samt riitt att delta i enskilt bedriven forskoleverksamhet, forskoleklass och
skolbarnomsorg.
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Ridda Barnen tillstyrker att styrelsen for utbildningen samt socialndmnden inte ldngre ska
omfattas av underrittelseskyldighet och att bestimmelsen i 7 kap. 1 § utlénningsférordningen
upphivs.

Rédda Barnen delar inte bedémningen att bestimmelsen om socialndmndens
uppgiftsskyldighet eniigt 17 kap. 1 § utldnningslagen bor gilla oforindrad &dven i
fortsdtiningen,

Allmiint

Ridda Barnens arbete grundar sig i FN:s konvention om barnets réttigheter. Vid
framtagandet av detta remissvar har vi utgétt utifran konventionens artikel 2 angdende icke-
diskriminering och artikel 28 angdende barnets rétt till utbildning.

Ridda Barnen vilkomnar att gruppen barn som har ritt till skolgdng, forskoleverksamhet och
skolbarnomsorg utvidgas till att omfatta afla barn och ungdomar som vistas 1 landet, dven om
de saknar tillstdnd for sin vistelse forutsatt att den inte endast 4r helt tilltillig. Rddda Barnen
beklagar dock att férdndringarna dréjt.

Ridda Barnen inser att uppdragets utformning satt upp grénser t&r vilka fragor utredningen
omfattat. En del fragor ligger sdledes kvar i den tidigare utredningen. Rddda Barnen anser att
vissa av dessa fragor dr sd viktiga att vi har valt att lyfta dem igen i slutet av detta yttrande.

De invéindningar som kan riktas mot forslaget och behovet av fortsatt dversyn far inte leda till
att de foreslagna fordndringarna forskjuts i tiden — forslaget innebér ett kliv framét avseende
alla barns ritt till utbildning.

Kapitel 2. Riitt till utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg for en utvidgad
malgrupp

2.2 Riitt till skolgdng m.m. for en utvidgad malgrupp

Ré&dda Barnen ser mycket positivt pa utredningens ftrslag att rétten till skolgéng,
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg ska omfatta a/la barn och ungdomar som vistas i
landet, dven om de saknar tillstand for sin vistelse forutsatt att den inte endast &r helt tillfillig.

Liksom utredningen anser Rédda Barnen att undantag bér kunna géras for barn som besoker
landet under en kortvarig vistelse som turist.

2.2.3 Frigan om skolplikt

Ridda Barnen anser att frdgan om skolplikt behiver ses Gver (6r samtliga barn utan
permanent uppehallstillstand, dvs. for asylsékande m.fl. barn och de barn som omfattas av
utredningen. Utgangspunkten vid en sddan dversyn méste vara att alla barn ska ha tillgang till
utbildning pa lika villkor,



Ridda Barnen inser att en bestimmelse om skolplikt for papperslgsa barn skulle vara mycket
svar att upprétthalla och att det 4r forstéeligt att barn och familjer som lever gdmda av réddsla
for upptickt avstar fran skolgdng m.m.. Samtidigt skulle skolplikt for samtliga barn skicka en
tydlig signal till férildrar och myndigheter som kommer i kontakt med dessa familjer hur
viktig fragan om skolging 4r. Av utredningen framgér att betraffande asylsdkande barn och
ungdomar m.1fl. &r det bara 60 procent som utnyttjar rétten till skolgéng. Det &r inte
osannolikt att anta att siffran blir Annu ldgre for pappersldsa barn.

2.3 Regleringen av riitten till skolgang m.m.

Riidda Barnen delar inte bedémningen att forslaget angéende ritt tills skolskjuts i det forra
utredningen var vilgrundat. Rédda Bamen avstyrker att kommunerna inte ska vara skyldiga
att anordna skolskjuts for papperslésa bam.

For ait barn ska kunna tillgodogdra sig den utbildning de har ritt till maste de kunna ta sig till
skolan. Riitt till skolskjuts fSreligger enbart i de fall ddr det behdvs med hdnsyn tifl sdrskilda
omstandigheter som firdvégens lingd eller funktionshinder hos eleven, dvs. i de fall dér
skolskjuts #r en forutsittning for att barnen pa ett rimligt satt ska kunna ta sig till skolan.
Barn som #r papperslosa har forstds inte ldttare dn andra barn att ta sig till skolan om dessa
forutsittningar dr vid handen. Tvirtom kan man anta att tillgéng till skolskjuts med hédnsyn
till bland annat ekonomiska forutséttningar dr sirskilt avgorande tor denna grupp barn. Rédda
Barnen anser inte att det 4r tillrdckligt att frigan dverldmnas till enskilda kommuner. De
praktiska problemen med att bedéma om barnen ir beréttigade till skolskjuts kan inte anses
viga tungt jimfort med vikten av att barnen far praktisk tillgang till skolgang. En 16sning
borde kunna vara att kommunerna far godta den uppgift om avstand fran hem till skola som
familjerna uppger, utan att kriiva en exakt adress fér beddmningen.

2.3.1 Innehéllet i riitten till skolgdng m.m. och ansvaret att se till att det kommer till
stand

Ridda Barnen tillstyrker att de barn och ungdomar som nu foreslas far ritt till utbildning ska
ha i huvudsak samma riitt till utbildning som skolpliktiga barn, vilket dven innefattar rétt till
modersmalsundervisning, studichandledning p4 sitt modersmal, undervisning 1 svenska som
andra sprak, sirskilt stod, utvecklingssamtal, och anpassad studiegéng, betyg, intyg, samt
skolhilsovérd. Att ritten omfattar sirskilda utbildningsformer enligt bestimmelser i 10 kap.
3 § skollagen, 8 kap. 2 § gymnasieférordningen och 8 kap. 2 § férordningen om
gymnasiesirskolan. Att ritten om gymnasieutbildning giller om studierna paborjas fore 18
ars alder. Att deltagande i forskoleverksamhet och skolbarnomsorg ska ske pa samma villkor
som giller for barn som 4r bosatta i Sverige och att undervisningen ska bedrivas med hidnsyn
till det enskilda barnets behov och fdrutsittningar.

Ridda Barnen tillstyrker att hemkommunen ska ansvara for att utbildning samt deltagande i
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg kan komma till stand for alla barn i kommunen som

enligt forslaget ska erbjudas skolgdng m.m. och vars virdnadshavare Snskar det.

Betraffande vardnadshavarens 6nskemal, se under punkt 2.2.3 om skolplikt.



Rédda Barnen tillstyrker att kommunerna inte ska ha nagon skyldighet att genom uppsékande
verksamhet ta reda pé vilka barn som #r berittigade till plats i forskola och fritidshem, att
anvisa plats i torskoleklass. En sddan skyldighet tor kommunerna skulle rimligtvis i manga
fall vara omgjlig att fullgdra. Fér familjerna maste det ocksd i manga fall vara svart att
sérskilja vilken myndighet som efterséker dem 1 vilket syfte. Ett krav pd uppstikande atgérder
fran kommunerna skulle ddrmed ocksa kunna leda till obehag for barnen och deras familjer.

Réddda Barnen anser dédremot inte att skyldigheten att informera om barnens ritt att ga i
skolan kan ldmnas helt 6ppen. Informationsspridningen kan inte hiingas upp pa insatser frén
det civila samhillet. For att sikerstilla att barnen far reell tillgang till skolgdng m.m. maste
de nas av information, Detta ansvar bor dligga savil stat som kommun, som i vart fall bér ha
ansvar tor att ha tillgéinglig information och 1 stérsta méjliga utstrackning sprida den.

Ridda Barnen tillstyrker att med hemkommun avses den kommun som de barn eller
ungdomar som &r bosatta i landet utan att vara folkboktérda stadigvarande vistas i eller om
de saknar stadigvarande vistelseort, den kommun som de for tillfillet uppehaller sig i.

2.3.2 Ritt till utbildning i fristiaende skolor och deltagande i enskilt bedriven
forskoleverksamhet, forskoleklass och skolbarnomsorg

Ridda Barnen vilkomnar att de barn och ungdomar som omfattas av forordning (2001:976)
om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg fér asylsékande barn m.fl. samt dven
de barn och ungdomar som nu féreslas fa ritt till skolgang m.m. har rétt till utbildning i
fristaende skolor, samt ritt att delta i enskiit bedriven torskoleverksamhet, forskoleklass och
skolbarnomsorg.

2.3.3 Forfattningsreglering
Ridda Barnen anser att utgangspunkten ska vara att regleringen ska finnas i skollagen. Viss

detaljreglering kan dock regleras i férordning.

3. Fragor om sekretess for uppgifter om enskildas personliga forhallanden samt
utlinningslagstiftningens bestimmelser om uppgifts- och underriittelseskyldighet

3.6 Overviiganden och forslag

3.6.1 Underriittelseskyldigheten fir skolstyrelsen och socialniimnden

Ridda Barnen ser mycket positivt pé att styrelsen {6r utbildningen samt socialndmnden inte
lingre ska omfattas av underrittelseskyldighet och att bestimmelsen i 7 kap. 1 §
utldnningsférordningen upphévs.

3.6.2 Uppgiftsskyldigheten for socialnimnden

Ridda Barnen delar inte bedémningen att bestimmelsen om socialnimndens
uppgiftsskyldighet enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen bor gélla oftrindrad dven 1
fortsdttningen.



S4 linge socialndmnden har denna skyldighet kan det uppsta situationer dér personal kan
kéinna tvekan infor att fullgora sin anmélningsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjénstlagen.
Ridda Barnen tillstyrker det forslag som utredningen évervdgde men valde alt inte toresla, en
inskrinkning av uppgiftsskyldigheten pa sa vis att bestimmelsen i 17 kap. 1§
utlanningslagen skulle medge undantag for sadana uppgifter som hérror fran en anmilan
enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Utredningens antagande om att polisens intresse riktas direkt mot skolor, forskolor, och
fritidshem om uppgiftsskyldigheten tas bort dr inte orimligt, dérfor dr fragan om frizon extra

viktig.

Betriffande frizon, se nedan Polisens verkstéllighetsarbete.

4 Statlig ersittning samt finansiering
4.4 Overviiganden och forslag

4.4.2 Regleringens nirmare innehill
Ridda Barnen tillstyrker att ersattningen beslutas och utbetalas av Statens skolverk.

Det dr lampligare att Statens skolverk aléggs uppgitten att utbetala erséttning for
utbildningskostnaderna f6r pappersisa barn dn att Migrationsverket, som har i uppdrag att
bl.a. tillse att principen om en reglerad invandring tillimpas, aldggs den uppgiften.

Reglerna for ansokningarna méste utformas pé ett sadant sitt att barnens sekretesskydd inte
dventyras,

4.4.4 Ersiittning till samtliga skolhuvudmiin
Ridda Barnen tillstyrker att ersittning for kostnader avseende utbildning, forskoleverksamhet

och skolbarnomsorg som tillhandahalls barn och ungdomar som vistas i landet utan tillstdnd
ska utga till samtliga huvudman, savil offentliga som enskilda.

4.5 Finansiering av reformen

4.5.2 Overviiganden och forslag
Ridda Banen vill pAminna om att konventionsstaterna enligt barnkonventionens artikel 4 ska

vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och andra atgirder med utnyttjande till det
yitersta av sina tillgingliga resurser.

Tidigare papekanden med anledning av betinkandet Skolgang for alla barn som ska
avvisas eller utvisas (SOU 2007:34)

Utformningen av Kommittédirektiv Rétt till skolgang m.m. for barn som vistas i landet utan
tillstand (Dir 2009:71) gor att vissa fragor som var aktuella i betankandet Skolgang for alla



barn som ska avvisas eller utvisas (SOU 2007:34) inte fallit inom uppdraget for utredningen
som lett fram till betdnkandet Skolgang fér alla barn (SOU 2010:5).

Rédda Barnen vill mot bakgrund av detta fora fram vissa av vara tidigare papekanden som

framf6rdes i vért yttrande dver betdnkandet Skolgéng tfor barn som ska avvisas eller utvisas
(SOU 2007:34).

Oftentlighet och sekretess

Réadda Barnen delar inte bedémningen att sekretessreglerna inte behéver 4ndras.
Sekretessreglerna bor dndras sd att det tydligt framgar att skolor, skolbarnomsorg och
forskoleverksamhet inte far ldamna ut uppgifter vare sig om huruvida barn befinner sig i
verksamheten eller om deras personuppgifter pa ett sddant sitt att barnen och deras familjer
pa grund av detta inte kan identitieras av verkstillande myndigheter.

Ritten till utbildning m.m. kan bara komma barn till godo om barnen och deras t6réldrar
kdnner sig trygga och skyddade mot verkstéllighetsatgarder i skolorna pa ett sadant sétt att
tamiljerna vagar l4ta barnen delta i undervisning. Det f6rsta — och avgorande — steget for att
uppné en sadan trygghet for barnen #r att sékerstilla att skolgéngen inte i sig blir den faktor
som leder till att familjen "hittas™ eller verkstélls. [ betdnkandet Skolgang {or alla barn som
ska utvisas eller utvisas beskrivs i kapitel dtta hur polisens verkstillighetsarbete bedrivs. Dér
framgdr att det inte &r ovanligt att utldnningsroteln “kontaktar skolorna i ndromradet och
fragar om barnet gér dar och 1 sa fall vilken adress familjen bor pd™. S4 lange sddana
kontakter leder till att polismyndigheterna far kinnedom om att barnet gér i skolan och
barnets adress kommer barn att hallas borta frén skolan pa grund av familjers réddsla.

Med nuvarande sekretessregler kommer fragan om skolorna tar ldmna ut uppgifter med
storsta sdkerhet att beddmas olika 1 olika skolor. Huruvida uppgifter lamnas ut eller ej
kommer att bero pa enskilda personers olika bedomningar eller kunskaper om réttslaget. En
sekretessreglering som ger ett s ldgt och of6rutsdgbart skydd som den nuvarande dr inte
tillndrmelsevis tillrdckligt for att sdkerstélla att barnen far faktisk tillgang till sin ritt till
skolgang m.m.

Radda Barnen delar inte bedémningen att regleringen om tystnadsplikt fér personal i
fristdende skolor samt i enskilt bedriven férskoleklass, férskoleverksamhet och
skolbarnomsorg inte behdver dndras. Dessa regler bor ses Gver s att barn fir samma skydd
oavsett huvudman f6r verksamheten.

Polisens verkstéllichetsarbete

Rédda Barnen delar inte beddmningen att det inte bér intoras ndgot forbud {6r polisen att
hdmta barm som ska avvisas eller utvisas i skolor eller férskolor. Rddda Barnen anser att ett
sddant forbud, inkluderande skolbarnomsorgen, bér inforas. Férbudet bor gélla dven barnens
nédrstdende och omfatta végen till och frén verksamheten. Rddda Barnen vill betona att syftet



med ett forbud inte dr att motverka polisens verkstillighetsarbete utan att mojliggdra att barn
far del av sina réttigheter.

Som anfdrts ovan kan ritten till utbildning m.m. bara forverkligas fullt ut om barnen och
deras familjer kinner att de &r tryggt att delta i verksamheterna. For att uppna detta kridvs
bade att barnen inte kan hittas genom sitt deltagande och att de kinner sig trygga nér de dr pa
plats. Ett forbud mot att himta barnen ér en kraftig signal om att barnen &r barn som alla
andra och ska kunna vara trygga i skolan. De grinsdragningsproblem som kan komma att
uppsté vid ett férbud far 16sas utifran de principer om behov, proportionalitet och hidnsyn som
polisen idag har att arbeta utifran.

Ridda Barnen anser inte att det faktum att sirskilda s.k. frizoner inte forekommer i svensk
lagstiftning viiger tungt i sammanhanget. Det méste finnas fa andra fall dér ett férbud mot
ingripanden har ett sa tydligt och speciellt syfte. Till skillnad mot andra fall dar dylika forbud
skulle kunna tinkas har dven lagstiftaren hr ett eget motstaende intresse — att uppna att
skolgédng blir tillgénglig for alla barn.

Ridda Barnen anser inte heller att ett forbud skulle innebéra att myndigheter aldggs att verka
i olika riktning. Skolan, férskolan och barnomsorgen har, oavsett ett eventuellt forbud mot
polishimtning, helt andra méal med sin verksamhet &n att skydda barnen mot verkstillighet.
Tviirtom borde ett uttryckligt forbud medfora att skolorna och dvriga verksamheter i hogre
utstrickning kan fokusera pa den praktiska utbildnings- och omsorgsverksamheten.

Forsdkringar

Ridda Barnen anser att det dr angeléiget att se till att forsékringsskyddet técker alla barn och
att forsikringsskyddet ser likadant ut $ver hela landet. Savitt framgar av redogorelsen i
betéinkandet Skolgéng for barn som ska avvisas eller utvisas ér situationen inte sadan idag.

Lars Carlsson
Tillfdgordnad generalsekreterare






