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Sammanfattning

Radda Barnen tillstyrker att det infors en huvudregel som innebér att en utredning ska
genomfdras om det for brottet inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar.

Radda Barnen valkomnar att det anges vissa omstandigheter som sarskilt bor beaktas
vid bedémningen av om en utredning kan antas ha betydelse for att avgora behovet av
socialtjanstens insatser med avseende pa den unge.

Radda Barnen instammer i att en utredning ska fa inledas om det &r av sarskild betydelse
med hansyn till ett vasentligt enskilt intresse men avstyrker motsvarande reglering
rorande ett vasentligt allmént intresse.

Radda Barnen anser att presumtionsregeln om att en utredning ska inledas vid allvarliga
brott om inte sarskilda skal talar mot det bor utvecklas sa att det direkt framgar att lag
alder ska vagas in i bedomningen av om sarskilda skal foreligger.

Radda Barnen valkomnar att mojligheten att halla forhor med barnet utan narvaro av
socialtjansten inskranks till situationer da det finns sérskilda skal.

Réadda Barnen avstyrker att kroppsbesiktning ska kunna foretas mot barn under femton
ar pa det satt som utredningen foreslar. Med hansyn till den stora integritetskrankningen
bor det inte finnas mojlighet att genomfora sadan kroppsbesiktning som omfattar
undersokning av méanniskokroppens yttre och inre. Daremot bor det under de sarskilda
forutsattningar som anges i utredningen vara mojligt att genomfora kroppsbesiktning i
form av tagande av prov fran manniskokroppen och undersokning av sadana prov.
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Inledning

Barn som begar valdsbrott i en tidig alder I6per en forhojd risk att hamna i bestaende
kriminalitet. Barn som borjar fore puberteten begar generellt sett fler och allvarligare
brott, under en langre tid".

Staten har ett stort ansvar att motverka att barn hamnar i brottslighet. Detta ansvar maste
i forsta hand fokuseras pa atgarder som syftar till att barn ska ha sadana forutsattningar
och livsvillkor att de inte hamnar i brottslighet 6ver huvud taget. | de fall barn begar
brott maste samhallet agera tidigt, samordnat och med barnets basta fér 6gonen. Fokus i
insatserna maste ligga pa socialtjanstens omsorg och inte pa disciplinara atgérder.
Socialtjansten maste ges de resurser som kravs for att fullt ut kunna motsvara de behov
som finns. Barns brottslighet riktas ofta mot andra barn. Brottsoffrens behov av
kompensation och klarhet i vad som intréffat &r viktiga faktorer att ta hansyn till. Men
nar barn begar brott behéver man halla i minnet att dven det barn som begar brott ofta
lever eller har levt i en svar och utsatt situation.

9.2 Forutsattningar for utredning enligt 31 § LUL
9.2.2 Presumtion for utredning vid sarskilt allvarlig brottslighet

Réadda Barnen tillstyrker att det infors en huvudregel som innebér att en utredning ska
genomfdras om det for brottet inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar.

Nar barn i tidig alder misstanks for allvarlig brottslighet finns det flera faktorer som
talar for att en utredning bor genomféras. En misstanke om allvarlig brottslighet hos ett
ungt barn maste anses utgora en kraftig varningssignal om att barnet ar i behov av stod
och insatser fran socialtjanstens sida. En utredning av det misstankta brottet &r ett viktigt
underlag for socialtjanstens fortsatta insatser. Rattssédkerhetsskél gor sig, som utredaren
papekar, sarskilt gallande i fall som ror allvarlig brottslighet. Det ar i dessa fall mycket
viktigt att riktiga sakomstandigheter kommer fram och att oskyldiga personer kan
friskrivas. Inte minst ur ett brottsofferperspektiv &r det i fall av allvarlig brottslighet
sarskilt viktigt att de verkliga omstandigheterna utreds. Vid brott som begas av barn ar
ofta &ven brottsoffret ett barn.

Radda Barnen vill sarskilt patala vikten av att utredningarna genomfors pa ett satt som
tydligt tar hansyn till det brottsmisstankta barnets basta. Malet maste vara att genomfora
utredningen pa ett satt som utsatter barnet for sa lite pafrestning som majligt och som
inte forstarker barnets kénsla av att vara kriminell och/eller i utanférskap. FN:s
konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen) stadgar att varje barn som
misstanks for brott ska behandlas pa ett satt som framjar barnets kéansla for vardighet
och varde, som tar hansyn till barnets dlder och dnskvardheten att framja att barnet
ateranpassas och tar pa sig en konstruktiv roll i samhallet (artikel 40). Har spelar de
aklagare och poliser som leder utredningarna en central roll. Dessa personer maste ha
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kunskap om barn och barnets rattigheter och vara sarskilt lampliga for uppgiften. Den
mojlighet som idag finns att lata en mindre lampad person skéta utredningen i de fall
hinder mdoter bor begrénsas. Det ar viktigt att miljon ar anpassad till barn och att barnen
ges fullstandig information. Det borde i manga fall vara majligt att genomfora
utredningar och eventuella undersokningar vid befintliga Barnahus. Pa de platser
Barnahus saknas bor man efterstréva att i storsta maéjliga utstrackning efterlikna
Barnahusen i fraga om samverkan och barnvanligt bemotande.

9.2.3 Utredning enligt 31 § LUL i socialtjénstens intresse

Réadda Barnen valkomnar att det anges vissa omstandigheter som sarskilt bor beaktas
vid bedémningen av om en utredning kan antas ha betydelse for att avgora behovet av
socialtjanstens insatser med avseende pa den unge.

Utredningar som gors i syfte att avgora barnets behov av socialtjanstens insatser utgor
en grund for barnets framtida stod. Sadana utredningar maste goras i samma
utstrackning oavsett vilken socialtjanst barnet tillhor. Att tydliggéra vilka
omstandigheter socialndmnden ska beakta leder till storre enhetlighet i tillampningen.

9.2.5 Utredning om det annars ar av sarskild betydelse med hansyn till ett
vasentligt allméant eller enskilt intresse

Radda Barnen instammer i att en utredning ska fa inledas om det &r av sarskild betydelse
med hénsyn till ett vasentligt enskilt intresse men avstyrker motsvarande reglering
rorande ett vasentligt allmént intresse.

Manniskor som utsatts for brott har ett starkt intresse av att samhéllet reagerar och
utreder omstandigheterna kring vad de utsatts for. Brottsoffrens ratt till klarlaggande,
uppréttelse och eventuell ekonomisk ersattning maste vaga tungt. Det galler sérskilt i de
fall brottsoffren ar barn. Mojligheterna till utredning i de fall ett sddant vasentligt enskilt
intresse foreligger bor darfor utvidgas.

| fraga om vasentliga allmanna intressen &r situationen annorlunda. Det ar svart att
forestalla sig sarskilt manga situationer dar ett sadant vasentligt allméant intresse kan
foreligga — utan att utredning redan kan genomforas pa grund av att det ror sig om ett
allvarligt brott eller for att det behovs for att avgora behovet av socialtjanstens insatser.
Réadda Barnen ser en risk att bestdmmelsen kan komma att anvéndas framst i vad som
utredaren beskriver som “speciella fall” — for att utreda en viss typ av brottslighet som
t.ex. har borjat forekomma i besvarande stor omfattning i ett visst omrade. Risken &r att
troskeln for utredning blir lagre av orsaker som inte har med det individuella barnet att
g6ra och som pa goda grunder kan uppfattas som krankande for de barn det géller.



9.2.6 Utredning avseende barn som inte fyllt 12 ar

Réadda Barnen anser att presumtionsregeln om att en utredning ska inledas vid allvarliga
brott om inte sarskilda skl talar mot det bor utvecklas sa att det direkt framgar att lag
alder ska vagas in i bedémningen av om sarskilda skl foreligger.

Vid utredningar som rér mycket unga barn ar det av sérskilt stor vikt att de genomfors
pa ett barnvanligt satt, av lampliga personer (se 9.2.2).

9.7 Socialtjanstens medverkan — 34 § LUL

Radda Barnen valkomnar att mojligheten att halla forhor med barnet utan narvaro av
socialtjansten inskranks till situationer da det finns sarskilda skal.

Den kartlaggning av Bra som redovisas i utredningen pekar pa en orovackande lag
nérvaro av socialtjansten vid de utredningar som gors idag. Utredningens forslag att
socialtjanstens narvaro gors till huvudregel ar mycket bra, inte minst med hansyn till att
utredningarna rérande allvarliga brott lar bli fler med den nya regleringen.

Socialtjanstens nérvaro &r viktig bland annat for att det skickar en tydlig signal till
barnet om att avsikten med utredningen &r att barnet ska kunna ges stéd och omsorg.
Narvaro vid utredningen ger ocksa underlag for en klarare bild av barnets
omsorgsbehov.

9.8 Tvangsmedel
9.8.3 Beslag, husrannsakan m.m. - 36 8§ LUL

Radda Barnen avstyrker att kroppsbesiktning ska kunna foretas mot barn under femton
ar pa det satt som utredningen foreslar. Med hansyn till den stora integritetskrankningen
bor det inte ges mojlighet att genomfdra sadan kroppsbesiktning som omfattar
undersokning av manniskokroppens yttre och inre. Dédremot bor det under de séarskilda
forutsattningar som anges i utredningen vara mojligt att genomféra kroppsbesiktning i
form av tagande av prov fran manniskokroppen och undersokning av sadana prov.

En kroppsbesiktning ar en starkt integritetskrankande atgard. Det maste darfor goras en
noggrann avvagning mellan den skada atgarden kan orsaka och det intresse besiktningen
ska skydda. Radda Barnen kan se att det finns enstaka situationer i fall av allvarlig
brottslighet, dar kroppsbesiktning i form av provtagningar kan vara befogad. Det kan
t.ex. rora sig om situationer av sexuellt vald, dar brottsoffret ar ett annat barn och en
provtagning for DNA-analys &r helt nddvandig for att klarlagga omstandigheterna. Aven
i enstaka fall av misstanke om narkotikabruk, dér ett drogtest ar helt avgérande for
framtida atgérder, kan en kroppsbesiktning i form av tvangsvis provtagning vara
nodvandig for att ge barnet basta mojliga skydd. | sadana, rena undantagsfall dar alla
andra mojligheter har 6vervagts och funnits bristfélliga, kan kroppsbesiktning i form av
provtagning vara befogad. Kravet pa att atgarden endast ska fa vidtas om det &r av



”synnerlig vikt” torde medfdra att den praktiska anvandningen blir mycket begransad.
Med tanke pa den stora integritetskrankning en tvangsvis provtagning innebar maste det
sakerstallas att sddan — i de undantagsfall det ar aktuellt - genomfors med storsta mojliga
hansyn till det barn det galler. Barnet maste fa tydlig och klar information om vad som
ska ske och orsaken dartill. | de fall provtagningen ar av mer intim art, sdsom vid
urinprov, bor ingen annan an vardpersonal av samma kon fa genomféra den.

Kroppsbesiktning i form av undersokning av ménniskokroppens yttre och inre &r en
vasentligt mer integritetskrankande atgard an en provtagning. Att utsattas for en sadan
undersokning maste normalt vara bade skrammande och krankande for ett ungt barn,
inte minst for barn i tidig pubertet. Enbart vetskapen om att polisen forfogade dver
sadana tvangsmedel skulle troligen skapa radsla hos barn och motverka majligheten att
fa fortroende for myndigheter. Till skillnad fran frdgan om provtagningar kan man
svarligen se att dessa undersokningar skulle ha en stor praktisk betydelse for att skydda
barn. En sa integritetskrankande atgard bor darfor inte vara mojlig att vidta.

Stockholm den 16 mars 2009

RADDA BARNEN

Elisabeth Dahlin
Generalsekreterare



