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Sammanfattning

Rédda Barnen vélkomnar forslaget i stora delar och anser att det skulle medfora ett okat
barnperspektiv dér barnets stallning som aktor och subjekt stirks. Daremot dr Rddda
Barnen kritiska till att det saknas tillrdckliga atgérder for att komma till rétta med risken
for diskriminerande effekter pa grund av kommunala skillnader géllande det sociala
stodet till barn. R4ddda Barnen anser att en utredning snarast bor tillsdttas med uppdrag
att gora en grundlig analys av problemet och mojlighet till 16sningar. Utredningen bor
sarskilt se 6ver mdjligheten att gora FN:s konvention om barnets rittigheter
(Barnkonventionen) till svensk lag.

Rédda Barnen vélkomnar att bestimmelserna till skydd for barn och unga i SoL och
LVU sammanfors i en sérskild lag. Det dr glddjande att barnets bésta foreslas bli
avgorande, men detta bor omfatta alla &tgérder enligt lagen och inte enbart beslut. Vad
giller formuleringen angéende barns rétt att yttra sig behdver denna éndras for att sta i
bittre dverensstimmelse med Barnkonventionen.

Rédda Barnen delar utredarens uppfattning att det inte finns tillrdckliga skél att i LBU
infora en skyldighet for socialndmnden att polisanmaéla varje misstanke om brott mot
barn, men vill framhalla att beslut om att inte polisanméila maste vara synnerligen
noggrant dvervégt och vél analyserat.

Rédda Barnen vélkomnar att en bestimmelse fors in i LBU om att en omedelbar
beddmning av skyddsbehovet ska goras sa snart en anmélan inkommer till
socialndmnden och att denna beddmning ska dokumenteras. Forslaget att samtal med
barn ska kunna genomforas utan vardnadshavarens samtycke och nérvaro vid
utredningar och uppfoljningar som ror barn dr mycket viktigt.
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Rédda Barnen tillstyrker att socialnimnden ska ha mdjlighet att besluta om 6ppna
insatser till barn som har fyllt 15 ar, 4ven utan vardnadshavarens samtycke, men anser
att ratten bor gélla dven for yngre barn, om barnet har sddan mognad att det for det
enskilda barnet bedoms lampligt.

Rédda Barnen vélkomnar att ansvaret att bedriva forebyggande arbete tydliggors samt
att det anges att ndmnden ska arbeta tillsammans med andra samhaéllsorgan och
organisationer. Rddda Barnen tillstyrker inforandet av en ny generell bestimmelse om
socialndmndens ansvar att ha tillgadng till 6ppna insatser for att kunna mota barns, ungas
och deras fordldrars behov. Rddda Barnen tillstyrker dven att det infors en bestimmelse
angdende Oppna insatser utan foregdende behovsprovning, men anser att det bor anges
att sadana insatser ska ges.

Rédda Barnen delar inte utredningens beddmning att det inte finns skél att infora
mdjlighet till 6ppna insatser utan samtycke vid misstankta missférhallanden i hemmet.
En sddan mojlighet bor inforas. En utredning med uppdrag att ta fram lampliga forslag
till insatser bor tillsédttas snarast.

Det dr mycket bra att det foreslas att socialndmnden ska vara skyldig att utse en sérskild
socialsekreterare som har ett sérskilt ansvar att folja vdrden och ha kontinuerlig kontakt
med barnet. Rddda Barnen vill kraftigt understryka vad som ségs angéende att placerade
barn kan ha behov av kompletterande stdd och att socialtjdnsten maste vara lyhord {for
barnets behov och dnskemél om kontaktperson eller annat professionellt stod.

Allmént

Rédda Barnen har sedan lange patalat brister i dagens regler om stdd och skydd for barn
och krévt fordndringar for att béttre sikerstilla barnets rattigheter enligt
Barnkonventionen. Det forslag till en lag om stdd och skydd for barn och unga som
Barnskyddsutredningen presenterar ér ett vilkommet steg framat som kan innebéra stora
fordndringar till det béttre for ménga utsatta barn. Barnet ges en tydligare stillning som
aktor och subjekt. Att barnets bésta foreslas vara avgorande ir en viktig fordndring som
stéller barnets behov och intressen framst. Forslagen om bittre reglerad samverkan och
en uttalad skyldighet for kommuner att bedriva forebyggande arbete dr mycket viktiga
och i linje med vad Réddda Barnen foresprakar. Rddda Barnen anser att utredaren valt
kloka och riktiga utgangspunkter for forslagen, som att barnets bésta och barnets egna
uppfattningar behover bli en starkare ledstjérna, att samhéllets gemensamma ansvar ska
framga tydligare och att samhéllet har ett sdrskilt ansvar for barn och unga som
omhéndertagits for samhéllsvérd (avsnitt 4.3.2). [ manga avseenden skulle forslaget
bittre tillvarata barnets réttigheter. I vissa delar anser vi att man behdver ga ldngre én
utredaren foreslar, bland annat i frdga om barnets rétt att yttra sig och i frdga om
mdjlighet till 6ppna insatser utan samtycke vid misstankta missférhallanden i hemmet.

Rédda Barnen dr ddremot kritiska mot att det alltjimt saknas dtgérder for att komma till
ritta med de oacceptabla skillnaderna mellan olika kommuner nér det géller barns
mojlighet att fa stod 1 utsatta situationer. Om kommuners resurser tillats séitta grianser for



stodet riskerar barn att diskrimineras pa grund av var i landet de bor. Barnets réttigheter
riskerar att komma i andra hand nir kommuners budget blir en ram for det dagliga
arbetet. Problemet har patalats av FN:s kommitté for barnets réttigheter vid upprepade
tillfallen, senast i kommitténs slutsatser och rekommendationer frén behandlingen av
Sveriges fjirde rapport i juni 2009. Kommittén uttryckte sin oro over stora skillnader
mellan de olika kommunerna, bland annat nér det géller socialtjanstens tillgéngliga
resurser for riskutsatta barn. Som en vég till [6sning rekommenderade kommittén att
staten skulle dka sina insatser for att 6vervaka och f6lja upp beslut som fattas pa
kommunniva sa att man kommer till rdtta med de rddande skillnaderna och forsdkrar sig
om genomforandet av Barnkonventionen pa samtliga nivéer'.

Rédda Barnen patalade konflikten mellan det kommunala sjélvstyret och
Barnkonventionen i remissvar angaende beténkandet Kéllan till en chans — Nationell
handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvarden (SOU 2005:81). Som en vig att
overbrygga konflikten foreslog Rddda Barnen att en kommunal garantiniva skulle
inforas for vad kommuner skulle erbjuda barn och unga i friga om forebyggande arbete
och direkt stod. Detta forslag &r i allra hogsta grad fortsatt aktuellt och ligger till grund
for flera stéllningstaganden i detta remissvar. Men Réddda Barnen ser att behoven ar
storre dn sd. Konflikten mellan det kommunala sjdlvstyret och statens forpliktelser enligt
Barnkonventionen aktualiseras pa manga olika omrdden som rdr barn. Rddda Barnen
anser att en utredning snarast bor tillséttas med uppdrag att gora en grundlig analys av
problemet och mojlighet till 1dsningar. Utredningen bor sdrskilt se dver mdjligheten att
gora Barnkonventionen till svensk lag.

Aven om frigan inte ingétt i utredningens direktiv vill Ridda Barnen pétala att
Barnskyddsutredningens forslag maste komma éven papperslosa barn till del.
Barnkonventionen giller alla barn i Sverige, oavsett status. Kommunens yttersta ansvar
giller alla barn som vistas i kommunen, oavsett om barnet har papper pé sin rétt att
vistas 1 Sverige eller inte.

Kapitel 5 En sérskild lag om stod och skydd for barn och unga
5.2.1 Inledande overviganden

Rédda Barnen vélkomnar att bestimmelserna till skydd for barn och unga i SoL och
LVU sammanfors i en sérskild lag. En lagstiftning som enbart har barns rétt till stdd och
skydd som fokus stirker mdjligheterna till ett genuint barnperspektiv i det sociala
arbetet. Barn har behov och rittigheter som inte vuxna har. Barnets rétt till stdd och
skydd stadgas i Barnkonventionen. En lag som enbart avser barn och unga blir ett
tydligare instrument i arbetet att forverkliga dessa rittigheter. En sammanhéllen
reglering dr ocksé enklare att anvdnda och forsta for de barn och familjer som berdrs.
Ambitionen att gora lagen anvidndarvénlig och med ett tydligt barnperspektiv som
uttrycks i avsnitt 5.2.2 dr lovvérd och har i stora delar uppnétts i det lagda forslaget.

! Concluding observations, CRC/C/SWE/CO/4, 2009



Kapitel 6 Barnets bista och barnets rost

Rédda Barnen anser att kapitlet om barns och ungas rattigheter ska flyttas och istillet
laggas som forsta kapitel. Lagen har till syfte att skydda och stddja barn och det dr da
logiskt att hdnvisningar till barnets rittigheter kommer fore alla andra bestimmelser. En
sadan ordning visar tydligare pa att barnets rattigheter ska genomsyra tolkningen av hela
lagen och markerar ocksa dessa bestimmelsers status och virde.

6.6.1 Fortydligande av barnets biista

Rédda Barnen vilkomnar att det i LBU inf6rs en bestimmelse som anger att vad som &r
bist for barnet ska vara avgdrande, men menar att formuleringen méste dndras s att den
inte enbart avser beslut utan alla atgirder/6verviganden som gors enligt lagen.

Forskjutningen fran att barnets bésta ska ’beaktas” till att det ska vara “avgorande”
satter barnet och barnets behov fore alla andra hidnsynstaganden. Nagot annat borde inte
vara mojligt 1 en lagstiftning som avser skydd av barn. Barnets basta bor dock inte vara
avgorande enbart vid beslut, utan vid allt det arbete som utfors med stdd av lagen. Som
exempel kan ndmnas dverviganden kring hur barn ska ges mojlighet att yttra sig.

Information om forédndringen och dess innebord bor tydligt spridas till alla verksamma
inom socialtjénsten.

6.6.2 Yngre barns ritt att yttra sig

Rédda Barnen anser att formuleringen angaende barns rétt att yttra sig maste dndras for
att sta 1 béttre dverensstimmelse med Barnkonventionen. Det bor istdllet anges att
barnet ska ges mojlighet att yttra sig, utan begriansningar.

Enligt utredningens forslag ska barnet eller den unge fa relevant information och, om
det inte dr oldmpligt, ges mojlighet att yttra sig. Detta dr en forbéttring jAimfort med
nuvarande bestimmelser, som anknyter till vilken nytta barnets utsaga har for
utredningen. Men dven den nu foreslagna formuleringen har brister. Rétten att fritt fa
uttrycka sina asikter och beredas mojlighet att horas ar en grundldggande princip i
Barnkonventionen. Denna ritt bor inte som i forslaget begrinsas till att endast gélla “om
det inte dr oldmpligt”, utan i lagtexten anges utan undantag. FN:s kommitté for barnets
réittiglzleter uttalar i sina allménna kommentarer fran 2009 angaende barnets rétt att
horas™:

Article 12 of the Convention establishes the right of every child to freely express her or
his views, in all matters affecting her or him, and the subsequent right for those views to
be given due weight, according to the child’s age and maturity. This right imposes a
clear legal obligation on States parties to recognize this right and ensure its
implementation by listening to the views of the child and according them due weight.
This obligation requires that States parties, with respect to their particular judicial

* General Comment No.12 (2009), The right of the child to be heard, CRC/C/GC/12



system, either directly guarantee this right, or adopt or revise laws so that this right can
be fully enjoyed by the child. - The child, however, has the right not to exercise this
right. Expressing views is a choice for the child, not an obligation. States parties have to
ensure that the child receives all necessary information and advice to make a decision
in favour of her or his best interests.

Att ges mojlighet att yttra sig dr en réttighet, men inte en skyldighet for barnet. Det
aligger socialtjénsten att skapa praktiska forutsédttningar sa att rattigheten kan
forverkligas. Dessa forutsdttningar kan handla om vilken information barnet ges, hur
barnvénlig miljon dr och kompetens hos personal angaende hur man pratar med barn.

I utredningen ndmns att en bedomning av huruvida det dr oldmpligt att barnet far yttra
sig frimst géller smé barn. Rddda Barnen vill hir patala vad FN:s kommitté for barnets
rittigheter anfor angdende aldersgrénser for barnets ritt att uttrycka sina asikter’:

Research shows that the child is able to form views from the youngest age, even when
she or he may be unable to express them verbally. Consequently, full implementation of
article 12 requires recognition of, and respect for, non-verbal forms of communication
including play, body language, facial expressions, and drawing and painting, through
which very young children demonstrate understanding, choices and preferences.

Kapitel 7 Overgripande mil for lagen och kommunens ansvar
7.6.2 Milet miste omfatta alla samhiillets verksamheter for barn och unga

Forslaget att komplettera socialnimndens dvergripande mal till att omfatta d&ven andra
myndigheter och samhéllsorgan dr villovligt och dterspeglar pé ett bra sétt samhallets
gemensamma ansvar for barn och unga. For att mélet ska ges ett konkret innehll maste
ansvar, rutiner och metoder for samverkan konkretiseras och slds fast. En vdg dr genom
saddana overenskommelser som anges i avsnitt 7.8.3.

7.6.3 Barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa dr barn- och
ungdomsviardens malgrupp

Rédda Barnen tillstyrker att malgruppen for socialndmndens sérskilda ansvar i LBU
bendmns “barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa”.

7.8.2 Socialniimnden har ett ansvar for att barn som har upplevt vald fir stod och
hjilp

Rédda Barnen vélkomnar att socialnimndens generella ansvar for att ge stod och hjélp
till barn och unga som utsatts for brott tydliggors genom att ”verka for” i nuvarande
bestimmelse ersitts med “ansvara for” samt att det ska gélla vald som utdvats av eller
mot “nérstdende”.

* Ibid.



7.8.3 Samverkansskyldigheten behover konkretiseras

Rédda Barnen instimmer i utredningens beddmning att det gemensamma
ansvarsomradet nér det géller barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa bor
kartldggas gemensamt av kommun och landsting och leda till 6verenskommelser, men
anser inte att detta ska vara valfritt utan en skyldighet. Vid kartlaggningar bor dven
ideella aktorer ges mojlighet att medverka.

Situationen for barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa berdr alla de
myndigheter som kommer i kontakt med fragor som beror barn. Brister 1 handlaggning
och rutiner hos en myndighet kan starkt padverka de insatser som andra myndigheter ger.
Exempel pa detta &r alltfor langa handldggningstider vid brott mot barn hos polis och
aklagare, bristande information till barn och andra anhoriga fran vuxenpsykiatrin eller
myndigheter som inte foljer anmélningsskyldigheten. Ofta kan ideella organisationer
bidra med mycket viktig information om vilka barn som inte far tillrackligt stod av
samhillet. Lokala kartldggningar bor dérfor goras 1 samarbete med alla relevanta
offentliga och ideella aktdorer.

Rédda Barnen foreslar att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att ta fram vigledning kring
vilka fragor samverkan ska omfatta, hur samverkan bor struktureras och hur kostnader
ska fordelas.

Kapitel 8 Uppméarksamma barns och ungas behov av stod och skydd — om
anmilningsskyldigheten m.m.

8.7.2 Anmiilan ska goras dd barn misstiinks fara illa

Rédda Barnen tillstyrker att uppmaningen till allménheten att anmaila och
anméilningsskyldigas anmilningsplikt ska gilla ”om de fir kdnnedom om eller
missténker att ett barn far illa”, eftersom denna formulering ar tydligare och inte
forutsatter forkunskap om socialtjénstens arbete.

8.7.3 Anmiilningsskyldiga ska ha ritt att pikalla ett mote med socialtjiéinsten

Rédda Barnen vélkomnar att ett mote ska kunna pékallas i samband med att en anmélan
gors av en anmélningsskyldig verksamhet eller yrkesverksam i1 sddan verksamhet. En
sadan mojlighet 6kar mdjligheterna till samarbete kring barnet och dkar i forlangningen
troligen bendgenheten att anméla. Som framhélls i1 utredningen &r detta ocksa ett sétt att
fdnga upp och ta tillvara engagemang och kunskap som finns kring barnet. Det &r viktigt
att det alltid gors noggranna verviganden om huruvida det dr lampligt att barnet deltar
vid motet.



8.7.4 Aterkoppling om att en utredning inletts eller inte

Rédda Barnen tillstyrker forslaget men anser att den foreslagna uppgiftsskyldigheten bor
omfatta dven de fall dir drendet avslutas utan insatser. Det bor dven vara mojligt for
socialtjénsten att pa eget initiativ kontakta en anmélare med denna information.

De situationer nir ett d&rende avslutas utan insatser kan vara nog sé viktig for en
anmadlare att kinna till med hénsyn till hur man ska agera vid fortsatt eller nytillkommen
oro for barnet. I de fall socialtjansten bedomer att en anmailare bor kénna till att ett
drende avslutas bor sadan information kunna lamnas utan begiran fran anmélaren.

8.7.5 Familjeradgivningens anmiilningsskyldighet bor utokas

Rédda Barnen vélkomnar forslaget att familjerddgivningens anmilningsskyldighet ska
omfatta dven kdinnedom om att ett barn bevittnar vald.

8.7.6 Biittre kunskap, rutiner och kontroll

Rédda Barnen delar utredarens beddmning vad géller en skédrpning av sanktions-
mdjligheterna gillande anmilningsskyldigheten. Vi delar ocksd synen pa behovet av
kunskap, handlingsplaner och rutiner kring anmélningsskyldigheten hos berérda
myndigheter.

Det far aldrig vara oklart for enskilda anstéllda hur man ska g4 tillvdga ndr man
misstdnker att ett barn far illa. Att ta stdllning till om anmélan ska goras kan vara ett
svért beslut och anmilaren behover ofta stod fran sin arbetsplats. Det bor darfor vara ett
tydligt krav att anmilningsskyldiga verksamheter tar fram handlingsplaner och rutiner
for hur anmélningar ska hanteras. Sddana handlingsplaner bor tas fram i samverkan med
socialtjénsten.

Rédda Barnen har ofta anmalt oro for barn till socialtjinsten. Vad vi alltfor ofta noterat
ar hur komplicerat det kan vara att géra en anméilan. Det méste alltid finnas tydlig
information p4 kommunernas hemsidor och anmélan méste kunna tas emot omedelbart.
Att géra en anmilan om misstanke om att ett barn far illa maste vara enkelt; det fér inte
rdda nagra tvivel om vart man vénder sig eller hur man gér tillvdga. Det dr viktigt att
anmélare bemots pé ett vilkomnande sétt som starker dem i beslutet att anméla.

8.7.7 Socialtjinsten ir skyldig att vid behov anmiila till annan nimnd

Rédda Barnen delar utredarens beddmning att socialndimnden enligt géllande regler har
en anmélningsskyldighet gentemot den nya kommunen i angivna situationer men anser
att det behover genomforas informations- och utbildningsinsatser till verksamma
angdende socialtjanstens anmalningsskyldighet.

Som redogors for 1 utredningen har socialndmnden enligt géllande regler en
anmalningsskyldighet gentemot den nya kommunen om familjer flyttar och barn



misstdnks fara illa. Enligt Rddda Barnens erfarenhet finns en stor osikerhet kring dessa
regler. De som riskerar att drabbas pa grund av denna osédkerhet dr de barn som inte far
det skydd och stdd de har ritt till i den nya kommunen. Rédda Barnen vill dven patala
att det dven finns brister nér det géller anmélningar mellan olika verksamhetsgrenar
inom samma socialtjanst. Det bor dérfor genomforas informations- och
utbildningsinsatser rorande till verksamma angéende socialtjdnstens egen
anméalningsskyldighet.

Kapitel 9 Polisanmilan vid misstanke om brott mot barn
9.9.2 Polisanmilan och barnets bista

Rédda Barnen delar utredarens uppfattning att det inte finns tillrdckliga skél att i LBU
infora en skyldighet for socialndmnden att polisanmaéla varje misstanke om brott mot
barn. Det &r bra att Socialstyrelsen foreslas fa 1 uppdrag att utarbeta vigledning for hur
barnets bista ska beaktas, motiveras och dokumenteras vid bedomning av behovet av
polisanmélan. Detta uppdrag bor dven omfatta frdgan om i vilken ordning och inom
vilken tid beslut om polisanmilan ska fattas. Sarskild vikt maste 14ggas vid rutiner kring
beslut att inte polisanméila. Har méste beaktas att ett beslut att avvakta med
polisanmailan ocksa &r ett beslut att inte anméla. De formella kraven pa handldggningen
bor regleras 1 form av foreskrifter. Fragan bor ses dver efter tva ar.

Utgangspunkten méiste vara att misstankar om brott mot barn ska polisanmailas och att
brottsutredningar dr en fraga for réittsvdsendet. Barn har ritt till skydd mot alla former av
véld. Den straffrittsliga lagstiftningen 4r en del av det skyddet. For att straffréttsliga
sanktioner m.m. ska komma i fraga ir det en forutséttning att misstankar kommer till
rittsvdsendets kinnedom.

Ett beslut att inte polisanmala - definitivt eller tills vidare - misstankar om brott mot
barn, méste vara synnerligen noggrant dvervigt och vil analyserat. Beslutet maste noga
motiveras och dokumenteras. Sddana krav bor leda till 6kad kvalitet och rittssdkerhet i
beslutsfattandet. Att beslut finns dokumenterade kan ocksa vara av betydelse for barnet
om det i en framtid vill ta del av uppgifterna i sin akt. Socialstyrelsens foreskrifter bor
dven omfatta frigan om inom vilken tid beslut ska fattas. Det far inte finnas risk att man
alltfor lange avvaktar kommande utveckling, och att beslut att inte anméla darigenom
fattas indirekt.

Rédda Barnen foreslar ocksa att socialtjdnstens handldggning av brottsmisstankar mot
barn ses dver efter tva ar. Det bor ske genom en nationell kartliggning, framfor allt
inriktad mot att se Over beslut om att inte polisanmaéla. Beroende av vad kartldggningen
visar bor behovet av en tvingande lagstiftning angdende polisanmélan ses dver.



Kapitel 10 Utredning av barns och ungas behov
10.8.2 Omedelbar skyddsbedomning och stillningstagande inom 14 dagar

Rédda Barnen vélkomnar att en bestimmelse fors in i LBU om att en omedelbar
beddmning av skyddsbehovet ska goras sa snart en anmélan inkommer till
socialnimnden. Rddda Barnen vidlkomnar vidare att denna bedomning ska
dokumenteras och att stdllningstagande till om utredning ska inledas ska goras inom 14
dagar om det inte finns synnerliga skal.

Att det gors en omedelbar bedomning av skyddsbehov nédr en anmélan kommer in maste
vara en sjdlvklarhet. Genom att lagfésta skyldigheten att dokumentera beddmningen
okas mojligheten till kontroll och insyn i socialtjdnstens arbete, och troligtvis dven
kvaliteten 1 bedomningarna.

10.8.4 Viagledning for mer likvirdig bedomning av anméilningar

Rédda Barnen vilkomnar forslaget att Socialstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta en
végledning for att uppnd en mer likvérdig beddmning i friga om anmélningar. Barns rétt
till skydd far inte vara beroende av var i landet barnet bor. Tydliga riktlinjer for hur
anméalningar ska hanteras 6kar mojligheten till likvédrdiga bedomningar.

10.8.5 Inleda utredning utan att omedelbart underritta virdnadshavaren

Rédda Barnen tillstyrker att det infors en bestimmelse i LBU om att den som berors av
en utredning ska underrdttas genast, om inte sérskilda skél talar mot det.

Rédda Barnen delar utredarens bedomning att det ar ett réttssdkerhetskrav att
vérdnadshavare som ber6rs av en utredning ska underréttas sd snart som mojligt. Det
ligger ocksa i barnets intresse att forfarandet normalt sett 4r s& 6ppet som mojligt. |
enstaka fall &r det ddremot nddvandigt att underrattelse kan avvakta en kortare tid,
framfor allt ndr det géller misstinkta brott mot barn. I dessa fall méste barnets ratt till
skydd véga tyngre dn foréldrars ritt till insyn.

Lagforslaget dr en kodifiering av dagens praxis. Enligt Rddda Barnens kénnedom har
den hér fragan hanterats pé olika sétt i olika kommuner och kunskapen om mgjligheten
att avvakta med att underritta vardnadshavaren har i vissa fall saknats. Att pa detta sétt
sla fast dagens praxis i lagtext okar forutsebarheten och mdjligheten till enhetliga rutiner
mellan kommuner.

10.8.6 Samtala med barn oberoende av virdnadshavarens samtycke
Rédda Barnen vélkomnar att samtal med barn ska kunna genomftras utan

vérdnadshavarens samtycke och nirvaro vid utredningar och uppfdljningar som ror
barn.



Detta dr en mycket viktig fordndring for barns skydd och barns ritt att uttrycka sig.
Rédda Barnen tillstyrkte forslaget att vArdnadshavarens samtycke inte skulle behdvas
for samtal med barn 1 barnavirdsutredningar nér det presenterades i betéinkandet
Beslutanderitt vid gemensam vardnad m.m. (SOU 2007:52). Detta forslag kom for 6ver
tvd ar sedan. Vi dr bekymrade Gver att ett s& viktigt forslag till fordndring &nnu inte
foranlett nagon atgérd fran lagstiftarens sida och hoppas pa en snar fordndring. For att
det nya forslaget angaende uppfoljningar ska fa avsedd effekt dr denna fordndring en
viktig forutséttning.

10.8.7 Uppfoljning efter avslutad utredning oberoende av samtycke

Rédda Barnen tillstyrker att ndmnden ska kunna besluta om uppf6ljning efter avslutad
utredning i de fall som beskrivs. Fordndringen behdver foljas upp senast inom tva ar for
att se om tiden om tvd manader ar tillracklig.

Socialtjansten bor under den tid uppf6ljningen pdgar - i sina kontakter med foretrddare
for skola, forskola etc. - inskdrpa vikten av fornyad anmédlan om man ater misstanker att
barnet far illa efter avslutad uppfoljning. Tva ménader dr en mycket kort tid att folja upp
situationen for ett barn som visat sig vara i sirskilt behov av stdd eller skydd men dér
samtycke till insatser saknas. Fordndringen bor foljas upp pé nationell niva efter senast
tvd ar.

Kapitel 11 Barns och ungas riitt till bistind
11.5.2 Barns och ungas ritt till bistind

Rédda Barnen tillstyrker att barns och ungas ritt till bistdnd regleras i en sérskild
bestimmelse i LBU och att bistdndet alltid ska utgé ifrn barnets eller den unges behov.
Forandringen stirker barnets stéllning som eget subjekt med egna rittigheter.

11.5.3 Maijlighet att fa 6ppna insatser oberoende av virdnadshavarens samtycke

Rédda Barnen tillstyrker att socialnimnden ska ha mdjlighet att besluta om 6ppna
insatser till barn som har fyllt 15 ar, 4ven utan vardnadshavarens samtycke, men anser
att ratten bor gélla dven for yngre barn, om barnet har sddan mognad att det for det
enskilda barnet bedoms ldmpligt.

Dagens lagstiftning kan uppstilla flera hinder f6r barn som ér i behov av socialtjanstens
insatser. Inte minst géller det reglerna om beslutanderétt vid gemensam véardnad, som
innebdr att ena vardnadshavaren kan hindra att barn far insatser genom att motsétta sig
detta. Rddda Barnen foresprikar att bada vardnadshavarna ska ges separat beslutanderitt
1 fraga om socialtjinstens insatser, vilket skulle ge fler barn den hjélp de behover.

Griénserna for vilka insatser som kan ges till barn ver 15 ar oberoende av

vérdnadshavarens instillning 4r idag delvis oklara. Det forslag utredaren presenterar
skulle ge fler barn och unga 6ver 15 ar mdjlighet att fa behovliga insatser. Forslaget
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ligger 1 linje med vad Rédda Barnen tidigare foresprakat angdende att stérka
barnrittsperspektivet bland annat i forhallande till barn som rymmer*. Det ér ddremot
olyckligt att begrinsa mojligheten till att gélla enbart barn som fyllt 15 &r. Rddda Barnen
anser att mojligheten bor omfatta &ven yngre barn, i de fall det med hénsyn till det
enskilda barnets mognad beddms lampligt. For det fall motsvarande reglering for yngre
barn kréver en mer genomgripande utredning om barns processbehorighet bor en sddan
utredning tillsdttas omgéende.

Kapitel 12 Oppna insatser
12.5.2 Forebyggande insatser ska forhindra att barn och unga far illa

Rédda Barnen vélkomnar att ansvaret att bedriva forebyggande arbete tydliggors i LBU
samt att det anges att nimnden ska arbeta tillsammans med andra samhéllsorgan och
organisationer.

12.5.3 Socialniimnden har ett ansvar for att 6ppna insatser finns att tillga

Rédda Barnen tillstyrker inférandet av en ny generell bestimmelse om socialndimndens
ansvar att ha tillgéng till 6ppna insatser for att kunna moéta barns, ungas och deras
foréldrars behov.

For att socialndmnden ska kunna ha tillgang till insatser som méter behoven behdver
man ha god kdnnedom om situationen i kommunen och vilka behov som finns. Det
stdller stora och relevanta krav pa kommunen att kartligga de behov som finns och hur
dessa fordndras over tid.

Rédda Barnen har sedan lange patalat det stora problemet med att socialtjdnstens stod
till barn ser sa olika ut beroende pé var i landet barnet bor. Genom egna kartliggningar
har Riddda Barnen kunnat se hur stodet skiljer sig frin kommun till kommun’. Detta 4r
inte forenligt med Barnkonventionen. Barnets réttigheter &r desamma oavsett var i
landet barnet bor. Problemet har pétalats av FN:s kommitté for barnets réttigheter®.
Kommittén uttryckte i sina sammanfattande slutsatser 2009 sin oro over att det i Sverige
finns stora skillnader mellan kommuner nédr det géller socialtjénstens tillgéngliga
resurser for riskutsatta barn.

Det ér staten som ratificerat Barnkonventionen och ddrmed forbundit sig att leva upp till
dess krav. Sjélva utférandet av ansvaret dr i fraga om socialtjansten delegerat till
kommunerna. For att utjdimna de kommunala skillnaderna behdver den statliga
styrningen bli starkare och tydligare. Ett forstirkt krav pd kommuner att ha tillgéng till
saddana Oppna insatser som moter barns och ungas behov ger mindre utrymme for
kommuner att lata andra hinsyn dn barnets behov styra val av insatser.

* Tillfalligt uppbrott. Om ungdomar som rymmer och kastas ut hemifran. Riadda Barnen 2009

3 Barnets bista kriiver resurser!, Ridda Barnen 2006, Stdd till barn i utsatta situationer — en fraga om
bostadsort, Rédda Barnen 2008

% Sammanfattande slutsatser: Sverige, CRC/C/SWE/CO/4, punkt 11
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Tillgang till 6ppna och tidiga insatser, anpassade efter barns och ungas behov, ér
centrala i arbetet med att skydda och stddja barn. FN:s kommitté for barnets rittigheter
har rekommenderat Sverige att utveckla handlingsprogram som forebygger placering av
barn pa institutioner, bland annat genom att erbjuda stod och handledning till de mest

utsatta familjerna’.

12.5.5 Regler for uppfoljning av insatser som utfors av arvoderade uppdragstagare

Rédda Barnen stodjer forslaget om uppfoljning av insatser i form av kontaktperson,
kontaktfamilj och sérskilt kvalificerad kontaktfamilj samt en dndring av reglerna sa att
ndmnden kan inhdmta uppgifter ur belastnings- och misstankeregistret for sddana
personer.

12.7.2 Lagstod for insatser utan bistindsbeslut

Rédda Barnen anser att bestimmelsen om allménna 6ppna insatser utan foregaende
behovsprovning ska formuleras sé att dessa ska erbjudas. Insatser som berdr barn direkt
eller indirekt ska inte kunna avgiftsbeldggas.

Det édr vialkommet med ett tydligt lagstdd for 6ppna insatser utan behovsprovning till
barn och unga. Diaremot bor sddana insatser inte vara valfria for kommuner. Insatser i
form av service ér lattillgdngliga och nar minga barn frén tidig alder. Exempel pé
service som kan nd ménga barn pé ett enkelt sdtt och utan att man behdver ha formulerat
sitt problem, dr familjecentraler och ungdomsmottagningar. Sddana insatser kan fungera
som ett skyddsnét for barn som annars inte natts av socialtjénstens stod. Léttillgangligt
stod som &r Oppet for alla forenklar vdagen till andra, behovsprovade insatser. For vissa
grupper av barn kan tillgdngen till 6ppna insatser, utan behovsprévningen, utgoéra
skillnaden mellan att fa och att inte {4 stod. Det géller framfor allt f6r barn som lever i
familjer dér en behovsprovning med tillhorande registrering har en avskriackande effekt.
Insatser i form av service dr inte bara en del av det generella forebyggande arbetet, utan
utgdr ocksa en unik vig till stdd till de mest utsatta barnen. Ytterligare en orsak att
lagfasta skyldigheten att erbjuda insatser utan behovsprovning ér att dessa ofta dr det
forsta kommuner drar in pd nér ekonomin ar knapp. Det ir ett statligt ansvar att tillskjuta
medel sa att 6kade insatser 1 form av service inte riskerar socialtjinstens dvriga
verksamheter.

12.9.2 Méjligheterna till mellantving bor inte forindras eller utokas

Rédda Barnen delar inte utredningens beddmning att det inte finns skél att infora
mdjlighet till 6ppna insatser utan samtycke vid misstankta missférhallanden i hemmet.
En sddan mojlighet bor inforas. En utredning med uppdrag att ta fram lampliga forslag
till insatser bor tillséttas snarast.

7 Aa, punkt 39
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Fragan om behovet av ndgon form av mellantving vid misstinkta missforhéllanden i
hemmet behandlas i utredningen timligen kortfattat och utan nagon riktigt grundlig
analys. Rddda Barnen delar utredarens uppfattning att de 6vriga fordndringar som
foreslas, som mdjligheten till uppfoljning efter avslutad utredning, leder till en 6kad
kontroll ndr fordldrar inte vill medverka. Forslagen dr dock inte tillrdckliga. Om det
finns oro for ett barn vars fordldrar inte vill samarbeta och motverkar insyn i familjen,
méste barnets sidkerhet vdga tyngst. I dessa fall bor det finnas en mojlighet for
socialtjénsten att besluta om atgédrder som ger mojlighet till kontroll och insyn i barnets
tillvaro. Insatser som borde kunna komma i fraga ar t.ex. viss dagvérd for barnet,
regelbundna besok hos familjen och uppfoljningssamtal. Ridda Barnen anser att
behovet édr angeliget och att en utredning snarast bor tillséttas for att se over vilka
insatser som borde komma i friga.

Kapitel 13 Familjehemsverksamheten

13.7.3 Skyldighet att informera och samrida med annan kommun

Rédda Barnen tillstyrker forslaget.

13.7.4 Socialniimndens ansvar for utbildning till familjehem och jourhem

Rédda Barnen tillstyrker att socialnimnden ska vara skyldig att tillhandahalla utbildning
till familjehemsforildrar och jourhemsforéldrar och att Socialstyrelsen bor ta fram
lampligt utbildningsmaterial. Socialndmndens krav pa utbildning innan ett barn placeras
bor inte vara absolut — hemmets ldmplighet for det enskilda barnet maste alltid viga
tyngst. En 1 ovrigt 1amplig placering hos néra slidktingar maste kunna genomforas dven
om utbildningen brister. Det géller sarskilt vid akuta placeringar i sldkthem, dir behovet
av nérstaende kan vara sérskilt stort, men forutsdttningarna att pa kort sikt genomga
utbildning mycket begransade.

13.7.5 Stod till familjehem och jourhem

Rédda Barnen tillstyrker att socialndmndens ansvar for stodet till familjehem och
jourhem markeras tydligare med en sjélvstindig bestimmelse angdende detta.

13.7.6 Skriftliga avtal for att garantera barnet god familjehemsvard

Rédda Barnen vélkomnar att socialnimnden ska vara skyldig att upprétta ett skriftligt
avtal med familjehemmet for att tydliggora respektive aktdrs ansvar och dtaganden.

Socialstyrelsen bor fé i uppdrag att ta fram tydliga riktlinjer om vad som ska inga i
avtalen. Frigor som hur barnets ritt till hilsa och utbildning ska tillgodoses méste
omfattas. Av avtalet bor dven framgé vart familjehemmet kan vénda sig om
socialndmnden inte uppfyller sin del av avtalet. Det barn som berdrs ska fa tillgang till
avtalet och information om dess innebdrd.
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13.9.2 Tillstandsplikt for vissa privata tjinster
Rédda Barnen stddjer utredningens forslag.
Kapitel 14 Barn och unga i samhillsvird
14.6.2 Socialniimndens ansvar att folja virden

Rédda Barnen vilkomnar forslaget att socialndmndens ansvar att noga folja varden fors
over fran socialtjanstforordningen till LBU.

14.6.3 Behovet av hilso- och sjukvird och utbildning

Rédda Barnen tillstyrker att bestdimmelsen om att socialndmnden ska verka for att barn
och unga i jourhem, familjehem eller HVB far lamplig utbildning ska kompletteras med
att nimnden ocksa ska verka for att barn och unga far den hélso- och sjukvérd som de
behdver.

Barn och unga i samhéllsvard 16per stora dverrisker for bland annat 1&g utbildning och
allvarlig psykisk ohélsa. Socialnimndens ansvar att noga folja varden och 6vergripande
ansvar for samverkan innebir att det méste vara socialnimnden som har det
sammanhéllande ansvaret for att barnet far den hilso- och sjukvard och utbildning som
det har rétt till. Bade fragor om utbildning och hélso- och sjukvérd bor ingé i de
overenskommelser som foreslas angdende samverkan kring barn som har behov av
insatser fran flera huvudmaén.

Den vigledning som foreslas utarbetas av Socialstyrelsen och Skolverket maste vara
detaljerad och reglera frdgor som obligatoriska hélsokontroller, utredning av barnets
utbildningsnivé/utbildningsbehov och psykosociala situation.

14.6.4 En sirskild socialsekreterare for barnet

Rédda Barnen vilkomnar forslaget att socialndmnden ska vara skyldig att utse en
sarskild socialsekreterare som har ett sarskilt ansvar att f6lja varden och ha kontinuerlig
kontakt med barnet. Det &r mycket bra att denna ska ha en sjdlvstindig stdllning
gentemot dem som vardar barnet. Det &r viktigt att frekvensen av kontakten med
socialsekreteraren verkligen anpassas efter barnets behov, som utredaren foresldr, och
att den foreslagna minimigrinsen pa fyra besok per &r verkligen blir en minimigréans.
Vad giller enskilda samtal med barnet anser Rddda Barnen att socialndmnden dven bor
lagga sig vinn om att dessa ska foras pa neutral plats och inte dér barnet 4r placerat.

Forandringarna bor foljas upp genom en nationell utvirdering inom ett par ar, dir barn
och unga som é&r placerade sjdlva far svara pa om de anser att bestimmelserna fungerar.
Barnen bor sjdlva fa berdtta om de anser att systemet med en egen socialsekreterare
fungerar, hur de enskilda samtalen hélls och om antalet besok ar tillrdckliga.
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14.6.5 Barnets 6nskemél och behov av annat stod méiste uppmiirksammas

Rédda Barnen vill kraftigt understryka vad som sidgs angdende att placerade barn kan ha
behov av kompletterande stdd och att socialtjinsten maste vara lyhord for barnets behov
och onskemél om kontaktperson eller annat professionellt stod. Det dr viktigt att vid val
av eventuell kontaktperson lata barnet vara med och bestimma och att gérna hitta en
person som kan vara en lank till barnets tidigare sammanhang.

Barn pé familjehem som Riddda Barnen varit i kontakt med har uttryckt att de vill att det
ska finnas en oberoende person utanfor bade socialtjansten och familjehemmet som de
kan vénda sig till. Man 6nskar en ventil for samtal och hjélp med konfliktldsning.
Barnen uttryckte ocksa att de ville att det skulle vara en person man kdnde och som man
sjalv fick vilja®.

14.6.6 Stod till fordldrarna vid placering

Rédda Barnen stodjer forslaget att socialndimndens ansvar att ge fordldrarna stod under
barnets placering ska gélla vid samtliga former av placeringar men anser att det tydligt
mdste anges att sddant stdd ska ges dven till fordldrar vars barn dr placerade i sérskilda
ungdomshem.

14.6.7 Uppfoljning av barnets situation efter avslutad placering

Rédda Barnen tillstyrker forslaget. Forandringen behover foljas upp senast inom tva ar
for att se om tiden om tva ménader ar tillracklig.

14.8.2 Overviigande av virdens inriktning och utformning

Rédda Barnen tillstyrker forslaget att 6vervigande ska kompletteras och omfatta dven
hur den fortsatta varden bor inriktas och utformas pa lang sikt. Vilka dvervdganden som
ska goras i forhallande till den fortsatta varden behdver specificeras tydligare.
Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att ta fram riktlinjer angéende detta. Fragor som bor
omfattas dr t.ex. barnets hilsosituation, skolsituation och behov av psykosocialt stdd,
t.ex. i form av kontaktperson.

Kapitel 15 Kvalitet och kompetens
15.3.2 Socialniimndens ansvar for barn- och ungdomsvirdens kvalitet

Rédda Barnen stodjer forslaget att fortydliga socialndmndens ansvar for uppfoljning av
verksamhetens kvalitet i LBU.

¥ Se mig som person! Réster fran ungdomar i familjehem, Ridda Barnen 2008
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15.3.3 Ett system for att forebygga, uppticka och atgérda risker och
missforhillanden inom barn- och ungdomsvéarden

Rédda Barnen tillstyrker att en bestimmelse om socialndmndens skyldighet att sarskilt
uppmaédrksamma behovet av rutiner for att forebygga, uppticka och atgérda risker och
missforhéllanden fors in i LBU.

15.5.2 Krav pi behérighet och yrkesintroduktion

Rédda Barnen tillstyrker forslaget om krav pd socionomexamen for de i utredningen
angivna arbetsuppgifterna.

15.5.4 En specialistutbildning pa avancerad niva infors

Rédda Barnen tillstyrker att en specialistutbildning om minst ett &r bor inforas pa den
avancerade nivan.

Stockholm den 30 oktober 2009
RADDA BARNEN

Elisabeth Dahlin
Generalsekreterare
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