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Jag vill bara landa

Yaaoh!

Jag kom frin Bolivia, stillet heter La Paz

Jag har kommit till Sverige, hir ér jag fast
Sverige! Hir ir jag fast

Nir jag var atta ar jag kom med min mamma
Min brorsa heter Simon, vi kom for att stanna
Vi kom fér att stannal

Men de sa nej till oss, vi fick inte stanna

Jag vill bara landa

i Arlanda (...)

Kollo! Man slipper bara jobb
Kollo! Ingen illegal

Kollo! Alla som jag

Kollo! Det hir dr min sang
Kollo! Man slipper bata jobb
Kollo! Ingen illegal

Kollo! Alla som jag

Kollo! Det hir dr min sang

(...) Yaaoh!

Jag kommer fran Bolivia, stillet heter la Paz
Jag har kommit hit till Sverige

Ja, jag dr fast

Sverige! Har ir jag fast!

Nir jag var atta ar, kom med min mamma
Min brorsa heter Simon, vi kom for att stanna
Vi kom for att stanna...

Vi kom {6r att stanna...

Vi kom for att stanna...

Jag vill bara landal

Simon och Sergio

(rap framférd vid IMAI sommarkollo juli 2007, se sid 32)



Forord

”Jag vill bara landa... ” sd rappade en 10-drig pojke pa ett av de sommarkollon
for papperslésa barn som foreningen Ingen Minniska ar Illegal anordnade med
stéd av Ridda Barnens projekt Utanpapper.nu.

Nir projektets hjilplinje f6r barn utan papper Oppnade i mars 2006 var det
utifrin en vixande insikt om att ett allt storre antal barn och unga, ensamma eller
tillsammans med sina anhoriga, r6r sig som flygande hollindare mellan virldens
linder utan att kunna landa ndgonstans. Nigra dr lika papperslésa i sina
ursprungslinder som i de linder som de flyr till. De lever utanfér de samhillen
som de befinner sig i utan tillgdng till sina méinskliga rittigheter och utan att ens
erkédnnas till sin existens.

For Ridda Barnen som barnrittsorganisation dr detta en sjdlvklar angeligenhet.
Barns rittigheter, som de ér uttryckta i FN:s konvention om barnets rittigheter,
giller alla barn alltid och &verallt.

En viktig princip f6r Ridda Barnens Centrum f6r barn och ungdomar i kris, som
drivit projektet, 4r att ’se det som andra inte ser”. Det handlar om att fokusera pa
de barn och den problematik som inte erkdnns eller uppmirksammas i den
offentliga varden, skolan och omsorgen, att synliggéra de barn som blivit
osynliggjorda. Hir fanns ocksd erfarenheter av psykoterapeutiskt arbete med
traumatiserade barn och unga som lever gémda i Sverige.

I denna slutrapport redovisas etfarenheter frin projektet. Den handlar om de
barn och unga och deras anhdriga som har sokt sig till hjdlplinjen. Den handlar
ocksa - och kanske frimst - om hur vi som professionella eller som engagerade
privatpersoner ska kunna bidra till f6rbattringar f6r dem.

Risken dr att just barnens utsatthet och totala otrygghet i det samhaille som inte
ens erkdnner att de finns, gor det sdrskilt svart for dem att fa stéd och hjilp.
Problem som vi inte kan 16sa tenderar vi att inte se alls. De som férsoker hjilpa
kan ocksd kinna sig ensamma och hjilplésa. 1 den hir rapporten finns
inspiration att himta fér alla som vill bidra till att férbittra livet f6r barnen utan
pappet. Det kan man gbra genom att lyssna pa barnen, férmedla deras
erfarenheter och paverka politiska beslut, men ocksa genom att bidra till att deras
barndom blir s bra som mdijligt. Dessa barn behéver som alla andra barn och
unga gd i skolan, triffa andra barn, fa vird nir de ér sjuka och ha vuxna att prata
med och fa stdd av. Deras barndom pégar hir och nu och kan inte ansta tills alla
papper ir stimplade och paskrivna och alla beslut ir fattade.

Det sirskilda projekt som pagitt sedan 2006 dr nu avslutat. Men barnen och
ungdomarna utan papper finns kvar. Hur deras rittigheter ska tillgodoses
kommer att fortsitta att engagera Ridda Barnens anstillda och medlemmar.
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Lars Carlsson Cecilia Modig
Chef for Radda Barnens Chef for Radda Barnens Centrum

Sverigeprogram for barn och ungdomar 1 kris
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Sammanfattning

Denna rapport handlar om 470 barn och unga vuxna som Ridda Barnen fick
kontakt med genom hjilplinjen Utanpapper.nu. De flesta vistades 1 Sverige utan
tillstind ("utan papper”). Ingen av dem eller deras forildrar har sjalvmant valt att
leva sd. FOr nagra dr det ett bista val av flera diliga. FOr de flesta dr det ett “icke-
val” 1 en situation som man upplever som om&jlig.

Barnens egna réster i brev och berdttelser visar att de dr offer for
omstindigheterna som drev dem i exil och fér migrationspolitiken som inte
tilliter dem att landa — men inte bara offer utan frimst individer med egna behov
och framtidsdrémmar.

De problem som barn och forildrar vint sig till hjilplinjen med ir av tre slag:

e Ridslan f6r utvisning idr pétaglic bland dem som har sokt skydd i
Sverige men fatt avslag. Generella regler som att personer som redan
drabbats av f6rfoljelse ska kunna bevisa att de 16per en individuell risk i
framtiden, giller dven barn. Dessutom tyder fallbeskrivningarna pa att
barns asylskil inte far genomslag i asylbedémningarna.

e Familjesplittring ber6r ovintat manga av barnen. Splittringen har ofta
uppstitt redan i samband med att man gav sig av frin hemlandet och
permanentas genom snéiva invandringsregler. Familjesplittring paverkar
bade barn och férildrar och blir ett hinder f6r integration.

e Barnens tillvaro i Sverige paverkar hur de mir. Forildrar och andra
vuxna larmar om att barn lever isolerade och verkar fara illa. De 6nskar
att barn ska sldppas in i skola eller daghem, att barn ska fi vard, fa triffa
andra barn, fa leka, slippa ha ansvar fér familjens problem. Ungdomar
som fOrsoker klara sig pd egen hand riskerar utnyttjande och misshandel.

Rapporten visar att det inte 4r naturnédvindigt att barn utan papper mar diligt.
Barnen 16per mindre risk att hamna i riskzonen om de tillits komma in i ett
socialt sammanhang och beméts som andra barn — eller hogtidligare uttryckt, att
deras manniskovirde erkidnns och de far tillgang till sina minskliga rittigheter. Att
fa ga i skola eller férskola och att fa vard vid behov 4r centralt.

En positiv slutsats ér att konkreta insatser frin vuxna i omgivningen kan géra stor
skillnad f6r det enskilda barnet. Politiker skulle kunna gora skillnad bara genom
att genomféra de l16ften som avlagts dia Sverige undertecknade Barn-
konventionen.

Farhdgor for framtiden vicks dndd i rapporten. Fler asylsokande — édven
ensamkommande barn - fir avslag. Antalet barn och ungdomar utan papper kan
vintas 6ka. Familjesplittringen ser ut att forvirras genom politiska beslut snarare
in att angripas. Politiska atgirder riskerar dirmed att 6ka klyftorna och férsvara
integrationen.



|. Lika och olika

Den 21 mars 2006 6ppnade Ridda Barnen hjilplinjen Utanpapper, med
hemsida och ett gratis telefonnummer f6r barn utan papper. Under de tva
ar som linjen holls 6ppen hérde barn, forildrar och stédpersoner av sig
fran olika platser i Sverige for att fraga om rad eller hjilp fér sammanlagt
ca 470 barn och unga vuxna. Det hir avsnittet handlar om vilka olika situa-
tioner barnen befinner sig i och vilka olika problem de har. Men de ir inte
bara olika. Barnen har ett problem gemensamt — otryggheten i tillvaron.

Samma dag som hjilplinjen 6ppnat kom det férsta mailet, insdnt fran hemsidan.
Flickan som skrev hade kommit till Sverige nir hon var 16, och hon hade gémt
sig nir hon fitt avslag. Hon jobbar svart och l6nen ricker till ett killarrum. Ett
stort problem fér henne 4r att sd fort en arbetsgivare fir veta att hon inte har
papper sa tycker han att han kan utnyttja henne. I borjan bytte hon jobb nir det
blev tal om sex, men sen gav hon upp. Hon 4r 21 nu, men drémmer fortfarande
om ett vanligt liv och att studera men hon ser ingen vig ut, hon bara grater.
Hennes friga var om vi kunde hjilpa henne tll psykolog eller "lidandemedicin"
som hon skrev.

Hemsidan hette www.utanpapper.nu. Uttrycket "utan pappet” syftar pa ett
alldeles sirskilt slags papper, nimligen ett ”pappetr” som ger en minniska ritt att
bo i Sverige. Det kan vara ett bevis om uppehéllstillstind (f6r personer frin
linder utanfér EU) eller uppehallsritt (f6r EU-medborgare och deras anhdriga)
eller ett LMA-kort (ett id-kort som visar att man vistas 1 Sverige enligt Lagen om
mottagande av asylsokande). Har man inte det - och inte kan visa att man ar
medborgare 1 Sverige eller nigot nordiskt land - di 4r man utan papper eller
"papperslos”.

Uttrycket "papperslésa” anvinds ibland f6r att beteckna dem som bor irreguljirt i
Sverige utan att ha ansékt om uppehallstillstind. Detta till skillnad fran "gémda",
som brukar anvindas om dem som har varit asylsdkande. Ridda Barnen ville nd
barn utan papper oavsett hur de hamnat i Sverige.

Hemsidan innehéll ingen komplicerad definition. De som hittade dit kunde sjilva
avgéra om de hérde till malgruppen eller inte. Overskriften var "Hjilplinjen for
batn utan uppehallstillstind” och texten inunder 16d: "Lever du i Sverige utan
papper? Vill du prata med ndgon vuxen om hur du har det? Vill du veta mer om
vad du har ritt till?"

Fortsittningen limnade Sppet f6r i stort sett vilka frigor som helst: "Vi kan
forsoka hjilpa dig om du vill gd i skolan eller behéver komma till en ldkare. Vi
kan inte ordna sa att du far tillstind att stanna i Sverige, men vi kan hjilpa dig att
ta reda pd reglerna och vad som giller for dig". Texten pa kontaktsidan
forsikrade: "Vi finns hir om du behover hjilp med nigot, eller om du vill prata.
Ingenting ir for litet eller f6r stort."

Flickan som mejlade om sin hoppldsa situation var den fOrsta som hérde av sig.
Kontakten betecknades med nummer 1 i den dagbok som har forts i projektet.



Varje ny kontakt fick ett nytt nummer i dagboken. Fortsatta kontakter med
samma person eller familj antecknades under samma nummer.

Tva ar senare ringde en god man som oroade sig for att en ensamkommande
palestinsk pojke hade fitt beslut om utvisning. Det "drendet" blev dagbokens
sista, nummer 593. Den 21 mars 2008 stingdes hjilplinjen f6r nya samtal. Vid
den tidpunkten var ett 30-tal ungdomar och familjer aktuella och de fortsatta
kontakterna med dem antecknades i dagboken under ytterligare tre mander.

Fakta om barnen

Dagboken &ver de 593 kontakterna ligger till grund for statistiken och
faktaavsnitten i denna rapport. Den innehiller inte nigra namn, nummer eller
andra identifierande uppgifter. Fallbeskrivningar och citat som férekommer i
rapporten dr himtade ur dagboken (eller ur journaler f6r barn som har gitt i
behandling), men 4r modifierade si att de inte ska kunna kdnnas igen.

Uttrycket “kontakter” anvinds hir for att beteckna kontakt med en ensamstiaende
eller en familj. Flera barn kan alltsd berdras genom samma kontakt. Drygt hilften
av de 593 kontakterna, 310 stycken, togs av nigon som befann sig i Sverige, 283
kontakter togs frin utlandet. De 310 ”Sverigekontakterna” berérde omkring 470
barn och unga vuxna (ca 380 barn under 18 ar och 90 unga vuxna 18-25 ar).

Aldersférdelningen ar utspridd, med viss 6vervikt f6r de yngre barnen. Av de
unga vuxna och de ildsta barnen idr de flesta pojkar, vilket aterspeglar att
ensamkommande flyktingbarn oftast 4r pojkat.

Av de 310 kontakterna giller tva tredjedelar barnfamiljer. Omkring en fjirdedel
r6r ensamkommande barn och unga vuxna. Resten, en liten andel, giller vuxna
utan barn eller frigor som stillts utan att det framgétt om ndgra barn berdrs.

Dir det framgir varifran 1 Sverige som kontakterna tagits sd dr mer dn hilften
frin orter utanfér de tre storstiderna. Bland storstiderna dominerar
Stockholmsomridet helt. Fi kontakter har tagits frin Goteborg eller Malmoé.

Cirka 60 ursprungslinder dr representerade bland dem som tagit kontakt frin
Sverige. Spridningen dr stor mellan linder i arabvirlden, f.d. Sovjetunionen,
Europa (frimst Balkan), Afghanistan och Iran, Sydamerika och sédra Afrika. Fler
dn 10 som uppger samma ursrpungsland noteras bara f6r fem linder: Irak (34),
Afghanistan (19), Kosovo (14), Azerbadjzjan (13) och Ryssland (12).

Kontakter fran utlandet

Fér mailen fran utlandet dr den geografiska spridningen betydligt mindre. Mer dn
85 procent av mailen skickades frin linder i Mellanéstern, om man riknar med
dem dir land inte angavs men som var avfattade pd arabiska. De oftast
térekommande linderna var Irak och Palestina.

Mailen fran utlandet 4r av tvd huvudkategorier. En del skribenter anger sin CV
eller berittar att de vill fortsitta med sina studier eller s6ka jobb i Sverige. De
frigar hur det gar till. Den andra huvudkategorin dr de som berittar om sin
utsatta situation och att de inte kan stanna kvar i hemlandet. De frigar om det gar



att fa asyl i Sverige. Ett och annat mail som innehéller bada aspekterna skvallrar
om att kategorierna kanske inte dr sd olika, 4ven om den ena personen viljer att
fokusera pa sina resurser och den andra pa farorna som gor att han eller hon
maste ge sig av. Négra kombinerar ocksi motiven genom att beskriva hur
torfoljelse eller krigshindelser gjort att de tvingats avbryta sina studier eller sitt
arbete - nu vill de fortsitta ndgon annanstans.

I en mindre del av mailen stills konkreta fragor om till exempel Schengenvisum
eller regler f6r anhériginvandring.

Aldersférdelningen bland dem som skickat frigor frin utlandet dr svar att
bedéma. Av de fi dldersuppgifter som finns och 6vriga omstindigheter framgar
att det frimst rOr sig om unga min, men dven en del familjefdder. Kvinnor och
flickor férekommer, men sillan.

Kontakter fran Sverige

Barn utan papper 1 Sverige dr projektets egentliga malgrupp och beskrivningen i
de foljande delarna av kapitlet handlar enbart om de ca 470 barn och unga som
berdrs av de kontakter som togs fran Sverige.

Projektets uppdrag var att fi kontakt med barn utan papper, framfor allt sidana
som saknar vuxenstéd. Men texten pa hemsidan uteslot inte asylsbkande barn
eller barn i familj.

Utanpapper fick kontakt med barn och ungdomar fran alla méjliga kategorier.
Barnens legala status varierar nistan lika mycket som det geografiska ursprunget.
Men det mest sldende dr hur svart det dr att uppritthéilla distinktionen mellan
asylsokande/ g('jmd/ papperslos, och hur manga som har olika legal status till och
med inom familjen.

Genom att anvinda en strikt definition f6r vilken status var och en haft vid den
tidpunkten den forsta gangen fick kontakt med hjilplinjen kan vi komma fram till
att knappt 210 av 470 barn och unga vuxna hade varit asylsokande och fatt
slutligt avslag ("gémda"). Omkring 35 barn och unga befann sig - just vid den
tidpunkt de horde av sig - 1 Sverige utan tillstind men utan att ha sokt asyl, det vill
siga att de kommit till anhériga eller f6r att arbeta utan uppehallstillstind
("papperslosa"). Bland dem fanns nagra barn som blivit fordldralésa och tagits
om hand av sldktingar i Sverige. 60 var asylsbkande och omkring 25 hade nigon
form av visum eller tidsbegrinsat tillstind.

Alla dessa 330 barn och unga befann sig just dé i Sverige utan tillstind att bo hir
permanent. Av de 470 aterstir 140. Av dessa var omkring hilften kvar i
hemlandet eller ndgot transitland och hilften vistades i1 Sverige med uppehallsritt
eller uppehillstillstind. Att barn som befinner sig i utlandet finns med under
rubriken "kontakter fran Sverige" beror pa att det dr nagon i barnets familj som
befinner sig i Sverige och har tagit kontakt.

De barn som vistas 1 andra linder och de som har uppehallstillstind i Sverige kan
verka som tva helt olika grupper. I sjilva verket dr en del av dem syskon med
varandra. Att si manga som ca 70 barn och ungdomar som har laglig ritt att bo i



Sverige finns bland kontakterna beror frimst pa familjesplittring. Det rér sig om
familjer som tvingats limna barn i hemlandet, unga par som bildats i Sverige och
star infor splittring och barn som fir bo i Sverige men vars forildrar ska utvisas.
En mindre grupp dr EU-medborgare som befinner sig i Sverige utan att ha
reglerat sin status.

Vem som har det sdkraste livet och bista tillgingen till barns ritticheter dr inte
sjalvklart. Bland de barn som antecknats som EU-medborgare finns nagra som
patraffats tiggande. Dessa kan formellt befinna sig lagligt i Sverige om de reser
med vuxna som utnyttjar sin fria rorlighet - men det kan dnda vara sa att dessa
barn saknar det mesta och dr bland de mest utsatta.

De strikta definitionerna dr missvisande pd manga sitt. En stor del av de "gémda"
som har haft kontakt med Utanpapper ir inte gémda; de lever i limbo med ett
utvisningsbeslut som inte har kunnat verkstillas till exempel pd grund av att de
saknar handlingar som hemlandet kriver for att ta emot dem. De vuxna i dessa
familjer har vanligen arbetsférbud och far inte heller nigra ekonomiska bidrag.
Detta ir en kategori som rymmer tusentals minniskor i Sverige men som 4nnu
inte har fitt ndgot eget namn i debatten. Andra dr faktiskt gdbmda i den meningen
att de haller sig undan utvisning som skulle kunna verkstillas - men de arbetar,
hyr bostad och barnen gir i skola.

For att 6ver huvud taget kunna kategorisera har vi antecknat vilken situation
familjerna befann sig i vid den forsta kontakten. Men att vara asylsokande, gémd
eller papperslos ir inte ett livslangt tillstand, utan delar av en migrationsprocess.
Nigra av dem som rest in utan att soka asyl har varit asylsckande tidigare. Manga
av dem som var asylsdkande eller hade tidsbegrinsat tillstind nir de hérde av sig,
har kort direfter fitt slutligt beslut om utvisning. Andra som varit gébmda har
beviljats ny prévning och har blivit asylsdkande igen, eller har fatt tidsbegrinsat
uppehillstillstind, ater andra har fatt avslag igen efter en ny prévning. Négra av
dem som kom med visum och ndgra av de "papperslosa” hat sokt asyl - och sa
vidare. Nagra har rért sig mellan flera linder.

Sexton barn och unga vuxna har limnat Sverige under den tid de hade kontakt
med Utanpapper - och 25 har beviljats uppehallstillstind. Eftersom de flesta bara
har haft kontakt med projektet under ett antal veckor si kan fler vara utvisade
eller ha fitt stanna.

Minga av barnen utan uppehéllstillstind har varit i Sverige i flera ar och for de
yngre barnen ir Sverige ofta det enda hemland de kinner till.
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Exempel: Snadlla, sndlla...

Carmen 4r gravid
"Jag har kommit i kontakt med en flicka frain Honduras. Carmen ér 16 dr. Det
hon berittat f6r mig dr att hon bodde hos mormor och morfar, men dessa dr
avlidna och hon har kommit till sin moster hir i Sverige. Det 4r inte 16st med
uppehallstillstand, det verkar vara sa att det drar ut pa tiden for att hon reste hit
innan tillstindet var klart. Hon har dnda fatt gd i skola. Det akuta nu ar att Car-
men dr gravid. Hon ér rddd och hon skulle behéva prata med barnmorska. Men
vi har fitt veta att hon maste betala fullt pris, det 4r 1500 kronor f6r varje besok
och de pengarna har hon inte. Vad férlossningen kostar vagar vi inte tinka pa.
Min friga dr om ni har ndgon idé om hur det hir ska I16sas eller vart vi ska vinda
oss. Carmen miste verkligen fa st6d."

(modifierat efter mail fran skolskoterska, forsta kontakten)

Snilla snilla, hjilp mina syskon!
"Hej pa et! Problem som jag har dr f6¢ min bror och lilla sysster som fortférande
boriP... i den svir situation. jag bor hir i Karlstad och dett dr bra f6r mig men
néir min far blev dédad vi sprang tillsammans frin hemma. mina lilla syskon kom
bort frin oss. Min mamma 4r dett heter mormor till mina syskon fér min stora
sysster kunde inte jdlpa dem nir hon déd. Migrationverk har sagt att barnen kan
inte komma for att de har inte hir mamma. Men de 4r barn de kan inte klara i
P... ensam.De kan inte spraket. Min mamma har gjort allting men ingen har inte
lyssna. Min bror ocksa han har astma han maste sin Medecin. Jag vet inte vem tar
ansvaret. Jag Onskar ni kan se dett svar situation, jag kan inte dta och sova. Jag
undrar har min syskon ingen ritt? Om det hinder ndgot illa vem tar ansvar?
Snilla sndlla jilp min bror och lilla sysster att de fir komma till ett land dér jag far
ocksd komma och ta hand om mina syskon. "

(modifierat efter mail frin storebror/motbror, 17 4r, forsta kontakten)

Kan ni hitta en familj sa jag far borja skolan?
"Det ér sa hir att vi har gdmt oss {6t att Migrationsverket har sagt att vi ska dka
hem fast det gér inte. Det dr ddrfér jag undrar om ni kan hitta en familj ddr jag
kan bo. Jag gick ut sexan och jag behéver borja sjuan nu. Men jag kan inte ga till
skolan for att jag ér liksom illegal. Jag tror att om jag dr hos en svensk familj sd
miste de lita mig gd i skolan."

(modifierat efter telefonsamtal frin flicka, 13 ar, forsta kontakten)

Vem ska skydda mina barn?
"Vi 4t i Sverige sedan tre 4r. Vi hat en dotter som ir dtta och en pojke som 4t sex
och Gud har givit oss en pojke till hir i Sverige. Jag har tva avslag fran Migration.
Nu har Migration sdnt vara papper till polisen och vi fir bara pengar for barnen.
Det dr 1850 kronor i manaden och vi dr fem personer. Jag kan inte dtervinda till
(...) for mitt liv 4r i fara och vem ska skydda mina barn? Jag reste for att skydda
dem och nu kan jag inte ge dem ett liv hir. Vi bor i ett rum hos en vin till oss,
han har ocksa barn i familjen och det blir mycket brak. Min flicka sover inte och
det dr svart f6r henne att hon inte 4r som de andra barnen. Var snill och ring
mig."

(modifierat efter mail frin forilder, f6rsta kontakten)
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Tre problemomrdaden

Den konkreta anledningen till att man soker hjalp varierar och frdgorna som
stillts gar ofta i varandra. En del av dem som ringt har haft en enda praktisk friga
som kunnat besvaras vid ett enstaka samtal eller genom hinvisning till nigon
annan organisation. Andra har beh&vt prata om manga olika saker under en
lingre period.

Dagboken visar vilka problem de hjilpsékande sjilva har tagit upp, och i viss
utstrickning svaren pa foljdfrdgor som rddgivaren har stillt!. Sammantaget kan
man urskilja tre dtertkommande problemomriden: Utvisning, familjesplittring och
barnens tillvaro i den otrygga situationen.

Utvisning

Det i sirklass vanligaste problemet som tas upp dr att man har fitt beslut om
utvisning fran Sverige. Man vill berdtta om varfér det inte gir att dtervinda, att
det maste ha blivit ndgot misstag, att myndigheterna inte fOrstatt, att advokaten
inte lyssnat... Man har mer eller mindre desperata férhoppningar om att det dnda
ska finnas ndgon vig att f4 myndigheterna att dndra sig, men man vet inte hur.
Andra fragor dyker upp; ska man samarbeta med Migrationsverket, vigar man gi
till polisen? Ska man hoppas pa att utvisningen inte gér att verkstilla eller ska man
gomma sig - eller dr det trots allt bittre att lata sig utvisas?

I en del av drendena handlar det formellt inte om avslag pa asylansékan utan om
overforing enligt Dublinférordningen, dvs att man ska skickas till ett annat EU-
land. Bland de ensamkommande barnen dr detta det vanligaste problemet, ofta
sammankopplat med att man bedémts som vuxen pa grund av aldern 1 ett falskt

pass man rest med, eller att man antecknats som vuxen av polisen i ett annat EU-
land.

I samband med utvisningsbeslut dyker frigor upp om regler, inte bara om
uppehallstillstind utan ocksd om tider for O6verklagande, mdjlighet att byta
ombud, regler f6r forvarstagande, nedsittning av dagbidrag, om man fir resa till
ett annat land, preskriptionstider etc.

For fordldrarna vicker utvisningen minnen av vald och hot som drabbat dem i
hemlandet och ibland hur de férdrivits dirifrin. Aven barn kan ha egna sidana
minnen och vara ridda av den anledningen. Men barn som har bott en tid i
Sverige har ocksa sin egen forestillning om utvisningen, som handlar om att de
ska drivas ut frin sitt nuvarande hemland - Sverige.

Familjesplittring
Ytterligare ett stort problemomride dr familjesplittring. Pafallande ménga har
hért av sig pa grund av att de fatt problem med att aterférena familjen, eller att

' Vissa av de berdkningar vi har gjort éver problem som de hjdlpsokande har bygger pa
statistik som innefattar alla Sverigekontakterna. Ndgra av berdkningarna bygger — for att
inte inkludera alltfor fragmentarisk information — endast pd de kontakter som har lett till
anteckningar i dagboken vid minst fem olika tillfcllen. Detta urval omfattar 90 kontakter och
beror 187 barn och unga vuxna.
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familjen star infér splittring. Reglerna f6r familjedterforening dr sndva - vilket
ocksa kan uttryckas som att barn i flyktingfamiljer férlorar ritten till sina
anhoriga, inklusive foraldrarna. Detta kan ske pa flera olika sitt:

e Barn som har blivit kvar i hemlandet far inte aterforenas med forildrarna si
linge dessa dr asylsbkande eller har tillfilligt uppehallstillstind. Denna
situation kan besta i flera 4r, trots att féraldrarna befinner sig i en helt laglig
procedur. Om férildrarna far avslag och bor kvar utan papper finns dn
mindre ndgra lagliga méjligheter till familjeaterférening.

e Om en forilder fir permanent uppehallstillstind maste en separat
ansokningsprocedur pabérjas for anhoériginvandringen, nigot som kan ta
ling tid, dven om barn automatiskt har fértur. Familjebanden ifragasitts
ocksa i detta skede. Samtidigt tunnas de verkliga banden ut. Smébarn
glommer sina fordldrar. Barn som hinner fylla 18 férlorar ritten till
aterforening. Praxis dr att aldern vid beslutstillfillet giller.

e Kiriterierna for vilka som tillh6ér familjen dr sndva. Det dr inte sdkert att ett
barn som har blivit forildralést fir lov att komma till det dldre syskon eller
den slikting som enligt familjens eget synsitt skulle vara den bista att ta
hand om barnet. (Detta star stick i stiv med hur barn som édr svenska
medborgare behandlas om deras férildrar omkommer.)

e Par som bildats under tiden pd flykt splittras i samband med utvisning.
Bland dem finns ocksd barnfamiljer déir kvinnan och mannen fatt
utvisningsbeslut till olika linder, utan att ndgot av dessa linder har
garanterat att de kan aterférenas.

e Nir ett barn i en familj har fyllt 18 kan det utvisas ensamt, dven om den
6vriga familjen anses ha skil for att f4 uppehallstillstind (till exempel for att
en forilder har skyddsbehov eller yngre barn har anknytning till Sverige).

e En forilder som grips kan tas i férvar och skickas ut ur landet 4ven om den
6vriga familjen inte har hittats eller inte kan utvisas till exempel pa grund av
pagiende behandling. Samma sak giller ett barn som fyllt 18.

e Ensamkommande barn fir normalt inte aterférenas med fordldrarna pa
annat sitt 4n att dtervinda till dem - om de gér att finna. Forildrar tillats
ansluta sig till barn i Sverige endast om barnet fatt uppehallstillstind pd
grund av skydddsbehov, vilket dr ovanligt.

Bland dem som har vint sig till Utanpapper finns exempel pi samtliga dessa
situationer, frin den papperslésa pojken som bott i Sverige sedan han var tolv
och som greps och fordes till férildrarnas hemland ensam strax efter att han fyllt
arton, till de tre barnen mellan 8 och 11 ar gamla, som pa vig till sin far i Sverige
skilts fran sina syskon och blivit kvar ensamma i ett frimmande land, men som
under flera dr vigrades komma hit pa grund av att familjebanden ifrdgasattes.

Drygt 40 procent av de 470 barnen och ungdomarna berdrs av familjesplittring.
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Barnens tillvaro i Sverige

Det tredje stora problemomrtidet kan sammanfattas som "barnens tillvaro i
Sverige". Men det skulle lika girna kunna rubriceras "barnens maende" - eller
kanske "skola, vird och omsorg". Hur batnen mér och vilken tillgang de har dill
basala rittigheter hinger samman. Detta har blivit tydligt da vi fatt kontakt med
ungdomar och familjer som levt gébmda en tid. Manga av dem har tagit upp
konkreta problem med tillging till skola eller daghem, och tillging till vird av
olika slag.

Det framkommer att bdde barn och vuxna mar daligt. Redan av samtalen framgir
ofta att den som ringer upp dr i daligt psykiskt skick. Bakom 6nskemélen om till
exempel daghem - trots att en férilder 4r hemma - ligger insikt om att barnen far
illa av isoleringen i hemmet. Forildrarna vet att barnen behover fa leka med andra
barn och triffa andra vuxna.

Smibarnen visar symptom pd otrygghet som att de har svart att sova, har
mardréommar och/eller kissar i singen. De har problem med maten, de ir
klingiga, storiga eller frainvinda. Svdra psykiska storningar som kan ge bestdende
men férekommer ocksd. Ofta dr forildrarna i psykiskt daligt skick, och det giller

ocksa de unga vuxna. Kroniska besvir som astma och tuberkulos férekommer
béde bland barn och férildrar.

Det har kommit upp flera exempel pd att barn inte har fitt nédvindig vard, till
exempel att de har mycket trasiga tinder. Ett trettiotal av de barn som
Utanpapper fatt kinnedom om berérs, frimst barn som befinner sig irreguljart i
landet utan att ha varit asylsbkande (och vars ritt till vard inte dr reglerad med
dagens lagstiftning). Barn som varit asylsbkande skall fa all vird enligt lagar och
avtal men kan 4ndé gd miste om behandling genom att de inte har rid att ta sig till
vardcentralen eller himta ut medicinen. Forildrarnas ridsla kan vara ett problem,
liksom personalens osdkerhet kring hur de ska hantera en patient som inte har
personnummer. Ytterligare ett antal barn berors starkt av att deras fordldrar inte
har tillgang till vard.

Att barn inte har blivit insldppta i skola férekommer ocksd, dven om vi har
intrycket att de flesta barnen i skolalder gir i skola, i synnerhet de som varit
asylstkande.

I médnga fall har det framkommit att familjen lider akut brist pa pengar, dven om
det inte 4r mdnga som har bett om ekonomiska bidrag. Bristerna framgir indirekt
genom upplysningar om vad barnen fitt att dta, boende 1 killare och
sommarstugor, svarigheter att ta sig lingre strickor dn man gir till fots, etc.

For ett tjugotal barn och unga vuxna innehéller dagboken anteckningar om att vi
fatt hora misstankar om misshandel eller utnyttjande, antingen frin barnet sjilv
eller ndgon i familjen eller till exempel genom anmilningar till socialtjansten. Allt
sadant behover sjilvfallet inte vara kopplat till situationen utan papper, dven om
vald mot barn kan antas vara vanligare bland hart pressade familjer.
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Olika - och lika

Kategorierna gér 1 varandra genom att man har olika status inom familjen och
genom att samma personer vixlar legal status 6ver tid, som beskrivits ovan. Men
kategorierna gar ocksa i varandra genom att personer med olika status kan leva pa
ungefir samma sitt. Ungdomar och férildrar som rest in illegalt arbetar svart f6r
att 6verleva, men det gér ocksa ungdomar och forildrar som kommit hit pé flykt
och gémmer sig for att undvika utvisning. Andra som har slutligt beslut om
avslag fortsitter att leva som nir de var asylsdkande, i vintan pa en utvisning som
det dr oklart om och nir den kan verkstillas.

Att man jobbar svart ska inte tolkas som att man tjdnar bra genom att undvika
skatt. I den mdn det har kommit fram genom samtalen hur ungdomar och
familjer f6rsotjer sig utan legal inkomst, sa handlar det om att arbeta mot mycket
lig betalning och utan garantier. Pd landet kan det vara barplockning och olika
pahugg som reparationer eller mélning. 1 storstiderna arbetar man svart pa
restauranger och med stidning, eller med att dela ut reklam eller tidningar.
Enstaka barn bidrar dll férsotjningen. Unga vuxna som ir gémda/papperslésa
arbetar mycket.

Aven asylsékande lever ofta under ytterst smi omstindigheter och ibland
hoptringda pd ungefir samma sitt som gémda familjer, med hela familjen i
samma rum.

For ungdomarna dr utestingning fran studier och arbetsmarknad och méjligheten
att bilda familj stora orosmoment. En del dr ridda f6r vuxna i sin omgivning, att
de ska bli utnyttjade eller misshandlade. Nagra har redan varit med om det.

Skolbarn som har varit i Sverige linge uttrycker ofta att Sverige 4r deras land, de
pluggar och har tankar om framtiden. Samtidigt uttrycker de kinslor av olikhet
och utestingdhet. Nagra av dem blir mobbade i skolan f6r att kamrater vet att de
inte har uppehallstillstind, nagra lever i en mycket otrygg familjesituation. Rédsla
for andra vuxna i omgivningen nimns dock inte pa samma sitt som av de unga
vuxna. Diremot dr ménga skolbarn ridda fOr att gripas och utvisas. Méinga ir
oroliga f6r hur forildrarna mar, och en del av dem tar stort ansvar for familjen.
Tankarna pa syskon i splittrade familjer kan vara starka.

Det gemensamma for de allra flesta dr just otryggheten. Barnen kanske inte
torstar vad de har £6r legal status, och det gor inte alltid heller férdldrarna. Men
de vet - dtminstone om de ir 1 skolaldern - vilken status de zn#e har. De vet att de
inte har den trygga tillvaro med familjen som andra har. De vet att de inte ar
sidkra. Foraldrarna dr otrygga och de ir sjilva otrygga.

Med tanke pé att hemsidan limnade 6ppet f6r alla "barn utan uppehallstillstind"
att ta kontakt dr det inte konstigt att de som grep mdijligheten tillhérde olika
kategorier. Antalet asylsdkande var inte stort med tanke pd hur stor den gruppen
ar. Var och en som tog kontakt hade sina skél. En lirdom 4r att behovet av stod
kunde vara nog sa likartat oavsett vilken kategori barnen formellt tillhérde.

Vi kan konstatera att ur barnens perspektiv dr det inte sirskilt fruktbart att
sirskilja asyls6kande, gdmda och papperslésa. De barn och ungdomar som vi har
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tatt kontakt med lever oavsett sin formella status under konkret hot om att bli
avvisade i ordets alla bemirkelser: familjens upplésning, uteslutning ur samhillet,
att inte fd kdnna trygghet och tillhérighet som andra barn.

Exempel: Sirwe kunde inte tala

Sirwe var en liten flicka, endast 2 %2 4r gammal, vars forildrar ringde var
hjalptelefon, for att de ville ha hjilp att fa en dagisplats till Sirwe. Férdldrarna,
som kom frdn ett land i MellanGstern, hade sokt asyl, men nir de fick avslag
gbmde de sig f6r att pappan riskerade sitt liv om han hade atervint. Sirwe f6ddes
i Sverige och mamman tog hand om henne nir pappan arbetade, annars hjilptes
de at. Forildrarna mirkte snart att Sirwe inte var som andra barn. Hon lirde sig
aldrig ndgra ord, utan uttryckte sig bara med “ljud”, hon tittade dem inte i
6gonen, hon grit inte nir hon gjorde illa sig. Férdldrarna trodde att “felet” var
deras; att det var for att de levde gdmda som hon inte var som andra barn, att det
var for att de kdnde sig oroliga och ledsna, som hon blev svir att f4 kontakt med.
Dirfor ville de ha dagis till sin flicka, sa att hon skulle f4 vara med andra barn och
vuxna.

Men Sirwe visade sig vara mycket forsenad 1 sin utveckling, motsvarande
diagnosen autism. For att kunna hjilpa ett barn med autism maste en intensiv och
langvarig behandling ges sa tidigt som méjligt, da barnets hjirna férdndras snabbt
i forskolealdern. Annars riskerar barnet att inte kunna relatera adekvat till andra
minniskor, att inte kunna utveckla ett sprik och den framtida livskvaliteten kan
péverkas odterkalleligt. Men eftersom Sirwe och hennes forildrar levde gémda
hade de inte kontakt med vare sig bvc eller barnomsorgen, dir man i vanliga fall
uppticker barnets symtom och remitterar f6r utredning och behandling till BUP.

Sirwe och hennes forildrar kom till Ridda Barnens Centrum f6r barn och
ungdomar i kris ddr de fick triffa en barnpsykoterapeut och en barnlikare.
Forildrarna berittade om Sirwe. Hon sover inte pa nitterna, hon dter daligt, hon
blir matad, men gr inte upp i vikt, hon pratar inte, hon dr svir att fa kontakt
med, det dr svart att forstd vad hon vill och hon édr ofta forkyld. Forildrarna édr
uttréttade och mycket bekymrade.

Avindentifierad fallbeskrivning fran Monica Brendler-Lindqvist, leg.
psykoterapeut
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2.Varfor utan papper?

Nir Utanpapper-projektet startade i mars 2006 var antalet gomda barn
ovanligt lagt. Manga barn med utvisningsbeslut hade nyss fatt sin sak
provad pa nytt enligt en tillfillig lag. Manga av dem hade fatt permanent
uppehillstillstand, andra vintade fortfarande pa besked. Idag, drygt tva ar
senare, tycks antalet barn utan papper ha oOkat igen. Det hir avsnittet
handlar om hur detta kommer sig - och hur méanga barn det kan rora sig
om. Exemplen som foérekommer dr modifierade f6r att barnen inte ska
kinnas igen.

Under nagra mdnader vintern 2005-2006 gillde en tillfillig lag i Sverige som gav
personer med avvisnings- eller utvisningsbeslut méjlighet till en ny prévning. Det
var en Overgiangslag infér den nya Utlinningslagen som bdérjade gilla 31 mars
2006. Inte mindre dn 31.000 personer fick sina drenden omprévade enligt den
tillfilliga lagen. Alla hade beslut om utvisning. Men bara 8000 av dem hade levt
gémda, varav drygt 1500 barn.?

Alla som fick en ny prévning fick inte uppehallstillstand - ca 13.000 personer blev
over, varav drygt 1.500 barn. Bland dem som vint sig till Utanpapper finns barn
som levt gomda bade fére och efter den tillfilliga lagen, men vi vet inte hur
minga det var som limnade landet och hur manga som blev kvar.

En annan indikation pa hur manga tidigare asylskande som dr gdmda dr polisens
siffra 6ver dem som ir efterlysta pa grund av att de hiller sig undan ett beslut om
avvisning eller utvisning. Den siffran ldg vid halvérsskiftet 2008 pa drygt 7.500
personer, varav ca 650 var barn. Men denna siffra omfattar inte de efterlysningar
som avskrivits efter att utvisningsbeslut preskriberats efter fyra ar, eller utvisade
som dterkommit utan att soka asyl pa nytt. A andra sidan kan en del av dem som
ar efterlysta ha limnat landet utan att meddela polisen.

Siffrorna fran den tillfilliga lagen och antalet efterlysta med utvisningsbeslut ir
olika sitt att uppskatta hur manga papperslosa det finns som varit asylsdkande.
Det dr svarare att berdkna hur méinga minniskor som har rest in i landet utan
tillstind och utan att scka uppehallstillstind. De som har rest in med visum eller
fran visumfria linder och som stannat kvar utan att anséka om uppehallstillstind
finns inte heller registrerade.

En vanlig gissning idr att de papperslosa som inte har varit asylsbkande ér ca
20.000 personer?. Organisationen “dennaonsdag” som startats av papperslosa

? Avrundade siffror frdn Migrationsverkets statistik oktober 2006. De som inte var gémda
levde Gppet med utvisningsbeslut som inte gdtt att verkstdlla, eller hade fdtt sina beslut
nyligen. Av de 31.000 som anmidilde sig fick 13.000 personer permanent uppehdllstillstand,
varav drygt 4.000 barn. Tidsbegrédnsade uppehdllstillstdnd gavs till drygt 4.000 personer
varav drygt 1.000 barn.

? Se Kristina Mattsson “De papperslosa och de aningslosa, Leopard forlag 2008.
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bedémer att de f.d. asylsdkande ér en stor andel av de papperslésa och att bada
grupperna tillsammans ar ca 25.000 — 35.0004.

Manga av de papperslosa som kommit fOr att arbeta dr sannolikt ensamstiende
eller fordldrar som har limnat barnen i hemlandet. Men genom dem som vint sig
till hjdlplinjen vet vi att det finns barn 4ven 1 den gruppen.

Anledningen till att s mdnga personer fick sina drenden provade enligt den
tillfalliga lagen trots att de inte var gémda, var att méanga levde med
utvisningsbeslut som inte kunnat verkstillas. Denna “grazon” finns kvar. Hos
Migrationsverket fanns vid halvarsskiftet 2008 omkring 8.000 personer inskrivna i
mottagningssystemet med slutliga utvisningsbeslut som dnnu inte verkstillts.
Omkring 4.000 personer hade fatt sina drenden Overlimnade till polisen for
verkstillighet, men var inte efterlysta®. Hur manga av utvisningarna som kommer
att verkstillas vet vi inte, men att déma av Migrationsverkets prognoser ror det
sig om cirka hilften.

Ytterligare en svirbeddmd grupp dr de som har haft tidsbegrinsade
uppehallstillstind som 16pt ut. Dessa dr papperslosa, dven om en del av dem lever
Oppet med normala anstillningar eller egna féretag. Eftersom dessa personer
sjilva ansvarar for att limna landet eller s6ka uppehillstillstind pd nytt 4r antalet
svart att berdkna. Minga av dem dr ungdomar och familjer som fick
tidsbegrinsade uppehallstillstind genom den tillfélliga lagen®.

Att det finns fler asylskande som lever mer eller mindre Sppet med icke
verkstillda beslut dn de som ér efterlysta hinger samman med att det dr svirt att
verkstilla utvisningar till flyktlinder som Irak, Afghanistan och Somalia.

Sammantaget leder dessa uppskattningar till att omkring 1.000 — 1.500 barn utan
papper lever “under jord” i Sverige idag och minst lika manga ér i riskzonen — de
ir papperslosa men lever 6ppet. I dessa siffror ingdr inte unga vuxna och inte de
barn som lever osidkert pa grund av att de har foréldrar eller syskon som hotas av
utvisning eller inte far dterférenas.

Skdlen som inte rdcker

Att antalet gémda barn kat under perioden som hjilplinjen har hillits ppen hatr
mirkts. Varje manad har "nya" ungdomar och familjer med utvisningsbeslut
kontaktat Utanpapper. I borjan var det frimst sidana som av nigon anledning

* Anna Holmgren “RITA — Raittvis ingdng till arbete”, Fastighetsanstdlldas forbund 2008.

* De som finns i Migrationsverkets mottagningssystem och de vars drenden overldmnats till
polis éverlappar delvis varandra, eftersom overldmning till polis kan ske dven om man inte
har avvikit frdn Migrationsverket.

® De flesta tidsbegrdnsade tillstdnden frdn den tillflliga lagen Iopte ut under 2007. En del
personer har sedan dess Idmnat landet, andra har fatt permanent uppehdllistillstdnd, en del
dr sokande pad nytt. Hur mdnga som lever kvar papperslésa dr okdnt. Andra med tidsbe-
grdnsade uppehdllstillstand dr studenter och personer med tillfélliga anstdllningar. Enligt en
intervju i Blekinge Léns Tidning den 14 augusti 2008 med Roy Melcher pa Sveriges Kom-
muner och Landsting fanns vid den tidpunkten ca 3.000 personer bosatta i kommunerna
med tidsbegrdnsade tillstdnd som lopt ut..
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inte hade omfattats av den tillfilliga lagen utan fatt ett nytt beslut om avslag.
Direfter har utvisningsbeslut enligt den nya Utlinningslagen bérjat komma och
med dem aterigen minniskor som gémmer sig - samtidigt som méjligheterna att
fa en ny chans efter slutligt beslut har minskat med den nya lagen. Bland dem
som hiller sig undan finns ocksa en del som fatt beslut om 6verforing till ett
annat EU-land enligt Dublinférordningen.

Det fanns férhoppningar om att den nya Utlinningslagen skulle medféra att
besluten blev bittre férankrade och dven accepterade, genom att besluten numera
prévas i domstolar. Dessa forhoppningar tycks ha kommit pd skam. De som har
tagit kontakt med Utanpapper strax efter ett utvisningsbeslut har varit bestorta,
kint sig krinkta och misstrodda. Samtalen har ofta handlat om att hjilpa
minniskor att forsta att domen dr slutlig och ta in vilken situation man kommer
att hamna i om man inte f6ljer beslutet.

Det ska ocksa sigas att ett utvisningsbeslut for en barnfamilj som har utsatts f6r
torfdljelse eller hot om forfoljelse inte nédvindigtvis innebir att barnen inte horts
eller att férdldrarna inte blivit trodda. Lagens definition av skyddsbehov handlar
inte om vad man har upplevt utan risken for forfoljelse i framtiden. Manga
utvisningsbeslut bygger pa att berittelsen visserligen inte ifragasatts, men att de
asylsokande anses kunna soka skydd av myndigheterna i hemlandet eller 1 ett
annat land. Detta giller savil barn som vuxna.

Ridda Barnen har givit ut tre rapporter om hur barns asylskil bedéms’. I den
senaste, INyZ systen, gamla brister?, granskas hur ca 100 barns skl har behandlats
av Migrationsverket och domstolarna sedan den nya Utlinningslagen tritt i kraft.
Det framgick att en stor del av barnen hade skil som borde bedémas som
skyddsbehov i juridisk mening, det vill sidga att de handlade om till exempel risk
att utsittas for forfoljelse eller Overgrepp. Men dven om skil som gillde
skyddsbehov fanns omnidmnda i asylhandlingarna, sd férekom dessa inte alltid i
sjilva bedémningen av barnens drenden.

Nir barnen fir uppehallstillstind sa ges det enligt undersékningen oftast pa grund
av "synnerligen 6mmande omstindigheter”, till exempel hilsoskil eller
anpassningen till Sverige. Nir flyktingstatus eller skyddsbehov erkindes si var det
familjens gemensamma skil som blev avgdrande. Tvd av de nio ensamkommande
barn som ingick fick dock uppehillstillstind som "skyddsbeh6vande i Gvrigt".

Rapporten granskar speciellt de barnspecifika skilen. Dit hor risk f6r
barnmisshandel, utestingning fran skolging, krinkningar av barn i
blandiktenskap, risk for att bli barnsoldat eller gatubarn. Risk f6r kidnappning,
tvangsarbete, konsstympning, tvangiktenskap dr andra exempel. Barnspecifika
skil fanns 1 30 av 58 drenden (familjeenheter). Men inte i nigot fall har
barnspecifika skyddsskil legat till grund fér uppehillstillstind som flykting. De

" Karin Juhlén ”Barns egna asylskdl 2003”, Rddda Barnen 2003. Eva Rimsten “Barns egna
asylskdl 2005, Rddda Barnen 2005, Lars Olsson “Nytt system, gamla brister?”, Rddda
Barnen 2008.
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barnspecifika skilen behandlas mer ingiende i1 bedémningen av Ommande
omstindigeter 4n vid prévning av skyddsbehov?®.

Ridda Barnens jurist Lars Olsson kommenterade 1 en sammanfattning:

Mdnga av de barnspecifika skdl som kommit fram i kartliggningen dar av
ytterst allvarlig karaktar, och det faktum att inget av dem legat till grund for
ett uppehallstillstand pa grund av flyktingskdl talar for att situationen for
barn i den svenska asylprocessen i centrala delar dr ofdrdndrad. Det
grundldaggande och kvarvarande problemet dr att barns rittigheter inte forstds
och inte tas pa allvar. Detta kan leda till krinkningar av Swveriges
internationella ataganden, men ocksa till katastrofala konsekvenser for de
barn som soker asyl i Sverige.

Roéda Korset gav i maj 2008 ut en rapport om utfallet av 2005 drs utlinningslag®
som bland annat visade att Migrationsoverdomstolen tolkar lagens regler om
skyddsbehov snivt. Detta visar sig inte minst vid bedémningen av vilket skydd
minniskor som flytt fran inbérdeskrig eller andra svira motsittningar i hemlandet
behéver. Migrationséverdomstolens sniva definition av vad som ir inbdrdeskrig
innebdr att de flyende istillet maste kunna visa att de dr personligen drabbade av
"svira motsittningat". Samtidigt fir svira forhallanden vid internflykt inte
bedémas som 6mmande omstindigheter - men de nar vanligen inte heller upp till
att 1 sig utgbra skyddsbehov. Sammantaget gbr praxis i dessa frigor att fa
asylsbkande frin oroliga linder bedéms ha skyddsbehov, enligt Réda Korset.
Rapporten pekar ocksa att myndigheterna tycks fatta beslut utifrin bristande
landinformation.

Bdda rapporterna uttrycker dock att den nya processordningen for asylirenden ar
tydligare och mer férutsdgbar 4n den gamla.

Utanpapper har inte haft ambitionen att underséka varfér minniskor limnar sina
hemlinder eller varfér asylsékande far avslag. Den information som har samlats
systematiskt giller barnens situation nir de befinner sig 1 Sverige utan papper. Vi
kan dirfér inte géra nigon egen analys av asylpolitiken. Men vi kan se att en del
av de berittelser som vi fatt ta del av bekriftar iakttagelserna frin de bada
rapporterna.

Ett exempel pa detta ir iakttagelsen att barns asylskil sillan syns 1 myndigheternas
bedémningar. I ett fall har vi sett att ett barn ndrmast definitionsmissigt inte
ansdgs kunna ha skyddsbehov, trots att barnet redan varit fingslat och utsatt f6r
tortyr. Detta dr ett extremt exempel, men att barnen har skil som inte riktigt syns
i asyldrendet dr vanligt. Detta beskrevs i den forsta drsrapporten fran Utanpapper
pa foljande satt:

"En del av de familjer vi triffar 4r pa flykt frin direkt personlig forfoljelse eller
frin brinnande krig. Andra kommer fran linder i efterkrigssituationer, inbordes

® | rapporten ges exemplet att ett barns trauma enbart bedéms som en 6mmande omstn-
dighet, trots att traumat uppstdtt da barnet blev vittne till vald.
’ Rebecca Stern ”Ny utldnningslag under lupp”, Réda Korset 2008.

20



konflikter eller med ett pigiende fortryck. Situationen dr ofta inte tillrdckligt
allvarlig for att asyls6kande allmint ska anses ha behov av skydd i ett annat land.
Samtidigt kan den enskilda personen eller familjen ha individuella komplikationer
som kranglar till situationen. En familj befinner sig i konflikt med en lokal
befilhavare som har dédat fadern och nu hotar de ildsta pojkarna. En annan
familj uthérdar 1 ett blandaktenskap som ar illa sett och rdkar ut for trakasserier
som drabbar barnen. I en tredje familj 4r ett barn utsatt f6r hedersrelaterade hot -
och si vidare. De svenska myndigheterna gor en allmin bedomning att de som
har problem kan fa skydd i sitt hemland av staten eller den egna gruppen. Men
tor dessa familjer med sina individuella komplikationer fungerar det inte.
Familjens speciella problem och ldga status i sin egen grupp gor att de inte litar pa
att skyddet i hemlandet ir tillgingligt f6r dem. Men siddana individuella
komplikationer anses sillan asylgrundande 1 sig sjdlva - och det ir inte sdkert att
de 6ver huvud taget syns i asyldrendet. F6r familjen betyder de allt, de drabbar
barnen och gor att familjen finner det oméjligt att atervinda.”

Exempel: Domen handlade inte om Sara

Sara dr arton manader gammal. Hennes foraldrar Aran och Natasja triffades pa
flyktingforlageningen. Natasja kom till Sverige med sin familj, som tillh6ér en
minoritet i en tidigare sovjetrepublik. Hennes forildrar fick stanna med den
tillfalliga lagen, men Natasja hade hunnit fylla 18. Under vantetiden triffade hon
Aran, som ocksa dr asyls6kande men fran ett helt annat land. Sara 4r inskriven i
Arans pass och nu ska de alla tre utvisas till Arans hemland. Men Natasja vill inte
tvingas bli muslim f6r att kunna gifta sig och Aran vet att 90 procent av flickorna
konsstympas i hans hemland. Aran tror inte han kan skydda sin familj. Han har
ingen talan i slikten, och han kanske fingslas. Natasja mejlade till Utanpapper nir
avslaget pé asylansékan har kommit och advokaten inte verkar vara intresserad.
Senare ringer vi upp och pratar direkt med henne.

Det visar sig nir vi far ldsa handlingarna att bedémningen i asylirendet handlar
om helt andra saker dn de Natasja berittat for oss. Dir stir om Natasjas
torildrars asylskil och varfér de inte dr giltiga f6r henne. Om Aran stir att han
har undanhallit sig militirtjanst tidigare och att han eventuellt riskerar straff for
detta, férutom tvé drs militirtjinstgdring, men han anses inte 16pa risk f6r ndgot
orimligt straff. Enligt Migrationsverket och domstolen kommer Natasja att kunna
resa till Aran pd besok och bara de gifter sig sa kommer hon ocksa att kunna fi
uppehallstillstind 1 hans hemland.

Natasjas farhdgor f6r Sara ber6rs inte alls i domen. Risken £6r kénsstympning
nimns inte. Problemet att Aran kanske inte far lov att gifta sig med en person
som inte tillhér nagon religion berdrs inte, 4n mindre vad som hinder om de
hivdar sin ritt att fortsitta leva som sammanboende utan att gifta sig. Risken f6r
att familjen splittras permanent tas foljaktligen inte upp, inte heller problemet
med vem som kommer att fi virdnaden om Sara om Aran skulle fingslas.
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Flyktingens moment 22

Sjilva flyktsituationen kan i myndigheternas beslut om asylirenden ibland framsta
som en indikation pa att barnet eller familjen inte behdver skydd. Exempel pa
detta dr da en familj inte kunnat fa med alla barn i flykten, av ekonomiska skal
eller £6r att man inte ville utsitta barnen for den farliga resan med smugglare. Det
faktum att man "limnat" ett barn kan di anféras av Migrationsverket som
argument fOr att situationen i hemlandet inte var si svar for barnen som
forildrarna pastatt.

Ett liknande resonemang fann vi i ett beslut om en sextoniring som ansékt om
att fa komma till en slikting i Sverige, dd han forlorat sina féraldrar. Sliktingen
hade forsokt att anséka for pojkens rikning, men blivit upplyst att denne sjilv
miste ta sig till ett grannland dir det finns svensk ambassad, f6r att s6ka darifran.
Det hade pojken gjort, och levde nu utan papper i1 grannlandets huvudstad, dir
han séilde pennor pd gatan. Tillvaron som gatubarn beskrevs i avslagsbeslutet som
att pojken "forsorjde sig sjilv som fOrsiljare" - alltsd behévde han enligt
Migrationsverket inte komma till den vuxna anférvanten. Pojken hade egna
asylskil som gjorde att han inte ville dtervinda till hemlandet. Men dessa skil
hade ingen betydelse, eftersom asylskil enligt svensk lag inte kan leda till
uppehillstillstind om man inte redan har tagit sig till Sverige. Men man kan inte
fa inresevisum for att soka asyl.

Genom den hir typen av regler och tolkningar kan barn forsittas i en moment
22-situation. Pojken madste ta sig till ambassaden for att kunna ansdka om
uppehallstillstind - men lyckas han med det sa 4r det ett bevis for att han klarar
sig sjilv. Han fick till slut vélja mellan att leva kvar utan papper i grannlandet -
eller att utsitta sig for risken att pd egen hand ta sig till Sverige med hjilp av
smugglare, for att sedan kunna soka asyl hir.

Att flyktingar dr utlimnade till smugglarnas marknad leder ocksa till att resvigen
bestims av smugglare och att resehandlingarna ofta dr forfalskade - eller har
slingts bort pa smugglarens uppmaning. Att den asyls6kande dyker upp utan
identitetshandlingar och  resedokument kan férklarligt nog leda till
misstinksamhet i ankomstlandet - och 1 férlingningen till avslag.

En del ungdomar och familjer som tagit kontakt med Utanpapper har hamnat i
helt orimliga situationer da alla handlingar de forsoker ligga fram avfirdas som
otillrickliga. Samtidigt krdvs id-handlingarna fér att bli trodd i asylirendet.
Moment 22-situationen blir 4n tydligare da bristen pa erkinda id-handligar kan
omoijliggdra t6r den utvisade att bérja pa ny kula, till exempel genom att gifta sig i
Sverige, att ansOka om uppehallstillstind pd grund av ett eget foretag eller
anstillning, eller ens att dtervinda till hemlandet.

Att det inte finns ndgot lagligt sitt att resa for den som behéver s6ka asyl ar ett
allmint problem med EU-lindernas migrationspolitik, som har pitalats av
UNHCR och andra organisationer och dven av EU-kommissionen. Det speciella
vi beskriver hir dr hur detta férhdllande leder till familjesplittring och dven vinds
till argument mot barnens behov av skydd.
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”Dublinfall” och dldersbedémningar

Alla asylsékande som giar under jorden har inte fitt beslut om utvisning till
hemlandet. Bland de gémda finns numera en hel del som hiller sig undan
overforing till ett annat EU-land. Det kan vara ett EU-land som har utfirdat ett
Schengenvisum de reste med eller som de har passerat. I manga fall giller det
Grekland, ett fruktat land bland asylsékande pd grund av det obefintliga stodet till
asyls6kande och de minga vittnesmalen om misshandel och ovirdig behandling,
medan moijligheten att beviljas asyl 4r mikroskopisk!?.

Flera gode min och andra vuxna som atbetar med ensamkommande barn har
vint sig till Utanpapper for att larma om att ungdomar som av allt att doma inte
fyllt 18 dnda fatt beslut om Sverforing till ett EU-land ddr de inte kommer att tas
om hand som barn. I nigra fall har det handlat om tonaringar som skulle skickas
tillbaka till Grekland, trots att de hade misshandlats av polis dir. Men det har
dven handlat om 6verféringar till andra EU-linder som vickt forfiran, da de gillt
barn som redan tillbringat flera dr pd flykt 1 olika linder, barn som varit
traumatiserade av hindelser i hemlandet och under flykten eller barn som redan
har levt pa gatan i det land de ska skickas till.

Dublinférordningen, som reglerar vilket EU-land som har ansvaret for att prova
en asylansdkan, gbr undantag f6r ensamkommande barn. Dessa ska normalt fa
sin ansOkan prévad 1 det land dir de har anhdriga eller dir de limnar in ansdkan.
De vanligaste anledningarna vi sttt pa till att barn dnda far beslut om 6verféring
ir att en asylprévning anses pdborjad 1 det andra landet, eller att en
dldersbedémning gjorts enligt "forsta asyllandsprincipen". Detta kan innebdra att
barnet rest med ett falskt pass som anger en hogre alder eller att
grinsmyndigheten 1 ndgot land pd mer eller mindre starka grunder bestimt att en
tondring dr 6ver 18. Det kan ocksa vara smugglaren som sagt at barnet att uppge
sig vara vuxen, till exempel for att f4 arbeta.

UNHCR har vidjat till EU-linderna om att inte dtersinda asyls6kande till
Grekland. Sverige har hérsammat denna vidjan, men da enbart for
ensamkommande barn, vilket innebér att barnfamiljer kan skickas till Grekland,
liksom den tonaring som bedémts vuxen av polisen dir.

Migrationsverkets riktlinjer f6r hur en uppgiven dlder far dndras dr relativt strikta
(vilket kan leda till ett annat problem, ndmligen att vuxna placeras i
ungdomsboenden). Men en alder som forts in 1 barnets handlingar i ett annat EU-
land rdknas inte som dndrad. En dldersbedémning som gérs av Migrationsverkets
handlidggare i Sverige dr en tjdnsteanteckning och kan inte Gverklagas, trots att
den far en stor rittsverkan. Diremot kan handliggaren sjilv dndra sin bedémning
och gbra en ny tjinsteanteckning, vilket har skett i en del fall. Den som bedéms
vara Over 18 far inte komma till ungdomsboende, fir inte god man, kan vigras g
i skola, far inte tillgang till vard utéver akutvard och sd vidare.

' Se “Position on the Return of Asylum-seekers to Greece under the Dublin Regulation”
UNHCR 08-04-15 samt “Et uverdig sjansespell om asyl i Europa”, NOAS 08-04-09.
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De stédpersoner som kontaktat oss om dldersbedémningar har 1 de flesta fall
varit erfarna personer med kidnnedom om dldersproblematiken och att vuxna kan
ha anledning att utge sig fOr att vara barn. Men de har reagerat nir ungdomar som
verkligen sett ut som barn och uppfort sig som barn, har stimplats som vuxna
och limnats utan stdd. Handlingar sisom id-handlingar och ldkarintyg frin
hemlandet kan ha avfirdats. I ett fall anlitade Utanpapper barnlikaren Anders
Hjern, som ocksa varit socialstyrelsens expert gillande dldersutredningar av barn.
Just den utredningen visade att alla de faktorer som undersokts, inklusive
rontgen, talade for att det kunde vara riktigt att pojken var 15 nir han kom till
Sverige, som han sjilv sa. Ingenting talade f6r att han skulle ha varit 22, som det
stod 1 hans falska pass.

Mottagandet f6r ensamkommande barn har i vissa kommuner kritiserats. Men dér
finns i alla fall kamraterna och i bista fall vuxna man kan lita pa. Att bli utslingd
darifran och fran skolan kan vara en katastrof f6r en ung person som just borjat
anpassa sig till tryggheten.

Aldersbedémningen fir ocksa betydelse i asylirendet. Den som bedémts som
vuxen kan skickas tillbaka till hemlandet dven om det inte finns ndgon anhorig
som tar emot. Om det finns synnerligen 6mmande omstindigheter for att fa
stanna 1 Sverige si madste de fOr en vuxen vara starkare fOr att leda till
uppehallstillstind.

Det omojliga valet

Vi kan inte ge nagot fullstindigt svar pa varfér barn som far avslag blir kvar utan
papper i Sverige, men de faktorer som nidmnts ovan kan utgéra en del av
torklaringen. De asyls6kandes skidl faller utanfér de ramar som enligt
Migrationsverkets och domstolarnas praxis krivs for att f4 uppehéllstillstind, men
for individerna var de dndd mycket starka skil att limna hemlandet, och rddslan
f6r vad som skulle hinda vid ett atervindande dr alltfér stor. Samtidigt kan en
ling vistelse ha gjort Sverige till barnens/ungdomarnas nya hemland, som de
absolut inte vill tvingas limna.

Till allt detta ska liggas de kulturella aspekterna; att den som soker asyl inte
torstar proceduren och vad som krivs, att det offentliga bitrddet inte har varit
tillgdnglig eller gjort sig férstadd, att man inte alltid forstar vad man kan kriva (till
exempel att f4 beritta f6r en kvinna eller att fa muntlig férhandling) eller vem det
ir man ska vinda sig till och vem som har makt att paverka.

For barn som aldrig har varit asylsbkande dr bakgrunden vanligen att fordldrarna
eller de sjilva har kommit hit med besoksvisum eller frin ett visumfritt land.
Bland dem som vi har haft kontakt med, som inte sjilva ser sig som flyktingar,
har en del valt att dtervinda, di de till exempel fitt reda pa vilka problem som
uppstar dd barnen blir dldre. Men f6r andra har det uppstatt en anknytning
genom arbete eller familjebildning, som gér att dtervindande-alternativet blivit
allt mindre attraktivt, eller skulle medféra familjens splittring. Det kan naturligtvis
ocksa vara sa att tillvaron i hemlandet f&rvintas vara ett simre alternativ f6r
barnen 4n tillvaron utan papper i Sverige, dven om man inte ser sig sjilv som
flykting.
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Ett viktigt perspektiv dr de iakttagelser vi znfe gjort. 1 hela materialet av 310
kontakter frin Sverige rérande 470 barn och unga vuxna, si finns inte ett enda
dir problemet har varit "Jag vill inte vara hir! Hjilp mig hem!" trots att
informationen pd hemsidan och annat utatriktat material inte alls utesluter att
barnet skulle vilja limna Sverige eller till exempel behéva hjdlp fo6r att det
utnyttjas av nigon vuxen.

Samtidigt har frigan om uppehallstillstind varit stindigt ndrvarande. Bland de
familjer som vi fort anteckningar om vid minst fem tillfillen sa finns hotet om
utvisning eller familjesplittring eller bada delarna med som problem f&ér nistan
alla, oavsett av vilken konkret anledning man har tagit kontakt.

Det finns 6ver huvud taget ingenting i vart material som tyder pd att de
ungdomar och familjer som berérs har valt att leva utan papper, till exempel f6r
att slippa avgifter och skatter eller f6r att komma undan rittvisan. Anledningen
till att man inte har papper dr inte att man valt det utan att man inte kunde fa det.

Vi kan ocksa se att valet inte alltid stir mellan att vara gdmd utan papper i Sverige
eller att ha sina medborgerliga rittigheter i hemlandet. Aven bortsett frin att
minga hivdar att de pd grund av trakasserier inte kommer att fi tillging till sina
rittigheter, sa 4r alla faktiskt inte heller erkdnda medborgare i nagot land. Det kan
vara sd att man tillh6ér en folkgrupp som har hamnat pé fel sida av en grins eller
att folkgruppen har fatt sina medborgarskap indragna i samband med en konflikt.
En del levde gémda pa grund av konflikter redan i hemlandet. En speciell
situation som vi har stott pa i ett tiotal fall 4r att ett barn har fotts i Sverige medan
familjen levde utan papper. Ett sidant barn riskerar att bli statslést och inte
erkdnnas 1 hemlandet heller.

Vi ser ocksd att ensamkommande barn som fir avslag 16per en akut risk att bli
unga vuxna utan papper. Fér Sverige dr deras asylirende avslutat men for
ungdomarna ir situationen som drev ivig dem fran hemlandet och familjen olost.
Dirfér blir de kvar i Sverige eller i ndgot annat land, trots att det kan bli ett
inskrinkt liv utan uppehallstillstaind. I de fall vi har kunnat ta reda pa vad som
hint ensamkommande ungdomar som vi haft kontakt med eller fitt héra talas om
och som fitt avslag, si tycks de flesta ha hamnat i en osiker tillvaro som
papperslosa 1 Sverige eller ett annat land, eller gor nya forsok att s6ka asyl.

Under 2008 har andelen ensamkommande barn som fir avslag Okat, och
Migrationsverket har etablerat en ny praxis som innebidr att minderdriga kan
utvisas dven om det inte finns anhdriga 1 hemlandet som kan ta emot dem. Det
finns all anledning att vara uppmairksam pa vart dessa barn tar vigen.

Alla har inte lika starka skil att undvika ursprungslandet. Men dven f6r dem som
inte har varit asyls6kande handlar det om ett bista val, eller snarare det minst
daliga. Bakgrunden 4r det tvingande behovet att f6rsorja sig eller behovet att fa
skydd hos vuxna anhoériga. For en del av dem som har varit asylsékande dr det
snarare ett omoijligt val, ett icke-val. Det kinns omdijligt att atervinda och darfor
stannar man kvar trots att det ocksa dr oméjligt. Man har problem med allt - men
det storsta problemet dr hotet om utvisning och den starkaste drémmen dr den
om uppehillstillstand.
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Exempel: Vagar Rahman dtervdnda?

Rahman kommer fran ett asiatiskt land. Hans forildrar dr med i ett oppositionellt
parti och sitter fingslade, efter att ha anklagats for att ha smidat presidenten. For
Rahman var det en sjalvklarhet att fortsitta kimpa i deras fotspar, trots att han
egentligen inte var sa insatt i saken. Det rickte £6r honom att veta att regimen
fingslat hans foréildrar. Han f6rsorjde sig sjilv genom att silja bréd pa en
jarnvigsstation. Han hade bara gitt i skolan i ndgot ar, och nir han som
femtonaring hjilpte till att sprida en férbjuden tidning sa kunde han nitt och
jimnt ldsa vad dir stod. Polisen kom pa honom och han hamnade i fingelse i tre
manader.

Nir Rahman under asylintervjun ska berdtta om tiden 1 fingelset 4r det svart for
honom, enligt protokollet grater han och siger att det inte gar. Till slut berittar
han att han blev slagen ungefir en gang i veckan. De som slog honom brukade
fraga vilka som skrivit i tidningen. Han sa att han inte visste ndgot, och sedan blev
han slagen tills han tappade medvetandet. Nir han en ging bad att fi triffa en
doktor for att han var ridd for vad som hiant med hans huvud, 6kades
misshandeln just mot huvudet. Efter tre manader sldpptes han, men en polis i
hemstaden utségs till hans 6vervakare.

Den behandling som Rahman beskriver, att bli misshandlad av
myndighetspersoner for att f6rmds att limna uppgifter i ett f6rhor, kallas £6r
tortyt. Slag under fotsulorna, som han berittar om, it en vanlig tortyrmetod.
Rahman har skador som har undersokts i Sverige. Ingen i Sverige har ifragasatt att
Rahman faktiskt har utsatts f6r misshandeln. Han fick 4nda avslag pa sin
asylansékan. Migrationsverkets resonemang var att Rahman var sd ung och visste
sa lite om partiet, att han knappast kan vara av intresse for myndigheterna i
hemlandet. Visserligen har han varit fingslad, men det berodde enligt
Migrationsverket pa att han skulle frigas ut om andra. Det var
tidningsskribenterna som var av intresse, inte han sjilv.

F6r Rahman spelar det inte sd stor roll varfér han blev slagen. Han kan inte tro
att myndigheterna i hemlandet skulle sluta bry sig om honom. Det trodde inte
heller hans farfar som hjilpte honom att limna landet.

Rahmans advokat begirde muntlig férhandling i Migrationsdomstolen, men detta
nekades. Domstolen godtog Migrationsverkets resonemang och slog fast
utvisningsbeslutet. Migrationséverdomstolen gav inte provningstillstind. Ddrmed
blev domstolens resonemang inte heller provat i hogsta instans: Ska ett barn som
utsatts fOr tortyr bedémas inte riskera nagot vid ett atervindande, just fér att han
ir ett barn?

I Sverige har Rahman pluggat sd mycket han orkat och talar flytande svenska.
Han dr sjutton ndr detta skrivs. Det g6r honom mycket rddd att tinka pa att
utvisningen ska verkstallas, aven om han hoppas att hemlandet ska vigra ta emot
honom. Han har varit i kontakt med flera hjilporganisationer. Hittills har dock
ingen sett ndgon mojlighet att paverka utvisningsbeslutet.
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3.Vad kan man gora?

I det forsta kapitlet nimndes tre problemomraden som tagits upp av dem
som soker hjilp i Sverige: Utvisning, familjesplittring samt barnens tillvaro
i Sverige. Det hir avsnittet handlar om hur vi har arbetat f6r att angripa
dessa problem och forséka stédja de ca 470 barn och unga vuxna vi
kommit i kontakt med, och dven besvara de 283 mail som kommit fran
utlandet. Fallbeskrivningarna i avsnittet i4r modifierade for att inte kunna
kdnnas igen.

De flesta mail och telefonsamtal till Utanpapper besvarades av ett team om tre
personer med olika kompetens; Sanna Vestin, Mario Morrone och frin december
2006 Tyko Granberger!!. Bemanningen motsvarade fran borjan en heltidstjanst,
fran december 2006 tvd heltidstjdnster.

Verksamheten dominerades helt av de kontakter vi fdtt i Sverige. Aven detta
avsnitt handlar frimst om dessa kontakter. Men dven mailen frin utlandet
besvarades, och vi ska inleda med ndgra ord om dem.

Standardsvar till utlandskontakter

Av mailen fran utlandet var den allra stérsta mingden skrivna pa arabiska, men
ocksa nagra pa spanska, engelska, ryska, franska eller svenska. Projektet anlitade
en Oversittare och tolk som liste de arabiska breven en dag i veckan. Ett mindre
antal brev fick personliga svar, men den stora merparten fick ett av de
standardsvar pd arabiska som utarbetades vartefter.

Vanligast av standardsvaren till utlandet var de allminna svaren som innehdll
grundinformation om inreseregler och asylregler respektive regler f6r studier och
arbete 1 Sverige samt for familjedterférening. For irakier och palestinier fanns
sirskilda standardsvar som inneholl en kort férklaring av Sveriges asylpraxis for
dessa nationaliteter. (Dessa justerades di praxis dndrades.) De flesta av
standardsvaren innehdll timligen avkylande formuleringar om att det dr svért att
fa uppehallstillstind 1 Sverige och om Dublinreglerna. Avsikten var att ge
realistisk information som annars 4r svir att hitta fran utlandet.

Di behov uppstod formulerades ett nytt brev som kunde anvindas som
standardsvar fOr vissa frigor, till exempel visumregler och mdijligheten att fa
uppehallstillstind pa grund av vardbehov.

Genom standardsvaren upptog arbetet med utlandskontakterna liten tid i
forhallande till sin mingd. Nagra fa som gillde barn i speciella situationer, oftast
med anknytning till Sverige, ledde till en fortsatt kontakt pd ungefdr samma sitt
som kontakterna som togs frin Sverige.

"' Sanna Vestin dr journalist, tidigare redaktor for tidskriften Artikel |4, forfattare tilll bl.a.
Flyktingfdllan, Ordfront 2006. Mario Morrone dr leg. psykoterapeut med ldng erfarenhet av
behandlingsarbete. Tyko Granberger dr masterutbildad i internationella relationer och har
arbetat med ungdomsprojekt.

27



Personligt stod till Sverigekontakter

Kontakterna som tagits av ndgon 1 Sverige har oftast inletts med ett kort
telefonsamtal dér vi antingen férsékt besvara fragan direkt, eller - om det verkat
beh6vas mer samtal och atgirder - bestimt tid for ett nytt samtal, eventuellt med
tolk. P4 ungefir samma sitt har mailen besvarats antingen med omedelbara
upplysningar eller kompletterande fragor och eventuellt erbjudande om
telefonsamtal.

Vid det férsta lingre samtalet har ofta tvd av teamets medarbetare deltagit, for att
vi ska kunna hjilpas at att ta stillning till vad som verkar vara huvudproblemen,
om vi ska arbeta vidare och i sa fall pa vilket sitt - eller om vi borde férséka lotsa
till ndgon annan som finns i barnets nirhet eller behirskar problemet bittre. Efter
detta samtal har f6r det mesta en medarbetare haft huvudansvaret for att fortsitta
kontakten med barnet eller familjen, dven om vi har haft aterkommande méten
dir vi har diskuterat forhdllningssitt och problem.

Av de unga vuxna holl de flesta sjilva kontakten med Utanpapperteamet, direkt
eller genom sin partner - manga av de unga vuxna var par som stod infér att
splittras genom utvisning. Av de ca 30 ensamma barnen héll omkring en tredjedel
sjdlva kontakt, medan resten foretriddes av en stédperson. Av de ca 200
barnfamiljerna var det omkring 25 dér vi enbart hade kontakt med ett barn, eller
dir vi oftast talade med ett barn.

I de flesta fallen var det alltsd en vuxen som holl kontakt, ungefir lika ofta en
forilder som ndgon utanfér familjen. Stédpersonen utanfor familjen dr ndgon
som sett barnen och blivit orolig f6r dem; en skolskoterska, en diakonissa, en
anstilld pd ungdomsboendet, en god man, en granne, en kompis...

Om man istillet betraktar hur manga anteckningar projektets dagbok innehiller
for olika barn - det vill siga hur mycket tid vi har dgnat 4t dem - s blir bilden en
helt annan. Direktkontakterna med barn och unga vuxna dr de som oftast har
utvecklats till lingvariga kontakter, och dirmed har de priglat projektet. Aven en
del forildrar har haft dterkommande kontakt med projektet under ling tid. De
kontakter som tagits av en stodperson utanfér familjen har oftare bestdtt i en
enstaka friga eller 6nskemal om rdd hur man kan g3 tillviga for att hjilpa ett barn
eller en familj i en viss situation. Efter en kort diskussion har stédpersonen fatt
den information som efterfragades, eller hinvisning till ndgon annan organisation.
Samma sak har for det mesta skett nidr en vuxen person utan barn har stillt en
fraga f6r egen rikning.

En livlina - inte en lasso

Inom Ridda Barnen kallades Utanpapper f6r "livlinan". Det ér ett uppfordrande
namn. Att starta en hjilplinje dr ett ansvar. For att f4 hjilp maste den nédstillde
visserligen ta initiativ, gripa tag i livlinan, vilja nagot. Men sedan krivs att det
finns nagon 1 biten som hiller fast och tar emot.

Bilden av livlinan dr uppfordrande - men ocksa vansklig. Det dr en allmin

erfarenhet inom socialt arbete att vuxna minniskor mér bra av att ta eget ansvar,
och att en stédperson som tar éver ansvaret kan gora en otjidnst. Ingen mar bra
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av att bli behandlad som ett hjilplost offer. Detta har varit ett dterkommande
samtalsimne inom Utanpapper-teamet. Nir det giller barn och ungdomar kan
avvigningen vara svirare dn for vuxna. Barn mar inte heller bra av att behandlas
som offer - men de ska inte heller beh6va ta samma ansvar som vuxna.

For manniskor som lever utan papper tillkommer ytterligare en aspekt. Minga ir
ytterst isolerade och tvingas ta ansvar for sina egna liv in absurdum. Om man
redan tvingas vara sin egen tandlikare eller férsoka uppfostra sina barn utan
kontakt med andra manniskor, sa dr kanske inte ytterligare individstirkande och
ansvarstagande ens frimsta behov, i vatje fall inte utan delaktighet i ett socialt
sammanhang.

Overvigandena har lett till diskussioner inom teamet kring vilket uppdrag vi ska
ta pa oss for varje enskild ungdom eller familj. Ska vi erbjuda oss att ta en
myndighetskontakt eller ska vi bara ge rdd? Ska vi ringa tillbaka for att héra hur
det gick? Ska vi be om att fa ldsa handlingar och ta kontakt med advokaten? Ska
vi ifrigasitta forildrarnas syn pd barnens behov?

Sadana hir grinsdragningar har ibland varit problematiska. Diremot har vart
torhallningssitt till det illegala i situationen inte varit ett problem inom teamet.
Det ir projektets utgangspunkt att dven papperslosa har rittigheter. Vi skulle inte
ha varit till ndgot vidare st6d f6r dem som sOkte vér hjilp om vi hade inlett
kontakterna med att ifragasitta att de 6ver huvud taget befann sig i Sverige. Har
de kommit hit som barn dr det hur som helst inte deras ansvar.

Detta dr ocksé en friga om fértroende. For att kunna komma till tals med barnen
eller fordldrarna miste vi fortjana deras tillit genom att inte vara en myndighet,
genom att inte limna ut dem, genom att vara beredda att prata pa deras villkor
om deras problem, antingen problemet var fotbollstriningen eller behovet av en
tortyrutredning.

Ridda Barnen 6ppnade inte hjalplinjen for att komma éat samhillets problem med
barnen utan papper. Det var tvirtom: Avsikten var att ta reda pd vilka problem
barnen har med samhillet. Det var en livlina, inte en lasso.

Att vi £6rs6kt mota barnen och deras forildrar med respekt och utgd fran deras
perspektiv och deras fragor betyder inte att svirare problem inte kunde
diskuteras. Nir det vil finns fortroende, nir den hjilpsékande ir siker pa att
stédpersonen faktiskt lyssnar (och inte kommer att ringa polisen) - da kan tilltron
ocksa ricka till fOr att stétta 1 ett annat skede, antingen familjen har gjort ett val
att gbmma sig eller vaga resa tillbaka.
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Exempel: Storasyster har dott

En familj fran ett land 1 Latinamerika kom till Sverige med sina tre barn, Dafina
13 ar, Daniel 11 och Milos 8 dr. Férhoppningen var att dldsta dottern som hade
en langt framskriden blodsjukdom skulle kunna fa vérd i Sverige. Men detta
hjilpte inte, dottern avled och nu ska familjen utvisas. Mamman lider av cancer,
men anses kunna fi vard i hemlandet. De mar alla psykiskt daligt och i samband
med dotterns begravning har pappan fitt en hjirtattack. Barnen har svart att sova
och dta. Forildrarna upplever att pojkarna anklagar dem for att ha orsakat
storasysters dod genom att resa till Sverige. Nir de fir kontakt med Utanpapper
har de just fatt anvisning att flytta till ett transitcentrum infér utresan om nagra

dagar.

Sonerna vill inte ldimna det stille dir storasyster dr begravd. Eftersom familjen har
salt allt de hade for att komma till Sverige har de inte mycket att atervinda till.
Samtidigt 4r det uppenbart att &ven om utvisningen ir nira forestdende sa dr de
overvildigande problemen egentligen storasysters dod samt foréldrarnas sjukdom
och omsorgssvikt.

Virt stddarbete bestir till en borjan av samtal med farmor och farfar som bor i
Sverige och har tagit hand om barnen under tiden hér. Farfar berittar att fordldrar
och barn inte klarar av varandra. Nir familjen flyttar till f6rliggningen blir
situationen virre. Efter ett langt samtal kommer vi fram till att det bésta skulle
vara om barnen fick vistas hos farforildrarna, 4ven om utvisningen snart ska ske.
Vi pratar bade med férildrarna, med personalen pa férldgeningen och andra
inblandade pd migrationsverket sa att alla ska vara inférstadda.

Nit pojkarna kommit tillbaka 6vergar samtalen till hur farférildrarna ska kunna
stotta dem i sorgen. De vill girna ka till graven och efter rid frin Rddda Barnens
Barn i sorg-team sa ger vi ndgra tips pa enkla ceremonier som de kan utféra, som
till exempel att ta med lite jord som minne. Senare berittar farmor att beséket
blev svirt men ocksd fint. Efterat hade barnen skapat ett litet minnesaltare med
en bild pa systern.

Vi talar med pappan och soker efter en vardkontakt f6r att undersdka hans hjirta.
En mottagning f6r papperslosa later honom triffa en hjirtspecialist. Hans
hilsotillstind visat sig behéva 6vervakas, men det dr inte sd allvarligt att det kan
ses som hinder for att verkstilla utvisningen.

Nu foljer samtal med flera personer pa Migrationsverket.
Mottagningshandlaggaren tycker att utvisningen ér en tragedi, men juridiskt finns
inget hinder och asylhandliggaren dr man om att verkstillighet ska ske snarast.
Farforildrarna vill ha méjligheten att adoptera om det virsta skulle intriffa - att
bada forildrarna avlider - och vi underséker hur en sidan process skulle ga till. Vi
tar ocksa reda pa vilka mojligheter det finns f6r dterbesok - det kan bli svart
eftersom familjen sokt asyl och fatt avslag.

Nista dag har utvisningen verkstillts. Familjen befinner sig enligt farmor i ett
temporirt boende for sisongsarbetare i hemlandet. Detta samtal, da vi resonerade
om vad som hint och barnens framtid, blev den sista kontakten. Trots att
situationen var sa sorglig blev det ett bra samtal kring hur vi f6rsokt gora det vi
kunde till barnens bista i en svir situation, och hur farférildrarna skulle uppehilla
kontakten i framtiden.
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Att vdnda pa problemen

De problem som r6r utvisning och familjesplittring, det vill siga sjilva det faktum
att man dr utan papper, har vi oftast inte kunnat 16sa, dven om det finns
undantag. I nigra enstaka fall har vira insatser haft avgérande betydelse, 1 andra
har vi kunnat bidra till en 16sning, inte minst genom att klargdra barnets situation
for beslutsfattare och 1 ndgra drenden bekosta en advokat eller en medicinsk
utredning.

Det kan sdkert vara sd att det finns hjilpsdkande eller stddpersoner som blev
besvikna for att vi inte kunde 16sa problemen. Kanske Riddda Barnen hamnade pa
en eller annan lista 6ver "alla som inte gjort nigot". Men de flesta tycks ha
uppskattat det vi kunde goéra - oftast att prata om situationen, i Sverige och i
hemlandet. Vi har kunnat reda ut och férklara det juridiska, som man kanske inte
har férstatt. Vi har kunnat undersoka hur ett drende ligger till, och vi har kunnat
diskutera om det finns andra vigar att gi dn att vara gémd i Sverige.

Men det faktum att problemen dr svara att l6sa gor ockséd att de har en annan
sida, som vi har f6rsokt lyfta fram: Om nu barnet 4r utan papper och det ér svart
att gora nagot at den saken, atminstone omedelbart, da maste barnet fa ha ett sa
normalt liv som méjligt 1 den situationen. Detta har vi arbetat med direkt, genom
samtal med barn och ungdomar som inte bara handlat om problem och
uppehallstillstind utan ocksd om kamrater, utbildning, framtidsdrémmar och
fritidsintressen - mycket fotboll har det blivit! Indirekt har vi arbetat med samma
sak genom att fors6ka se till att barn blir insldppta i skolor och pd daghem och i
andra sociala sammanhang.

Vi har f6rs6kt se barnets situation ddr andra inte har sett det. Manga familjer har
komplicerade flyktsituationer och det dr som vi sett vanligt att barnets upplevelser
och behov av skydd inte syns 1 asylirendet. Genom att vi sett situationen fran
sidan har vi kunnat prata med férildrar om barnets behov, vi har kunnat
uppmairksamma advokater och handliggare pa barnets situation. Det har ocksa
handlat om att se hur barnet mar och har det hir och nu, att barnet blir hort och
att nagon lyssnar.

Till foraldrar har vi hela tiden upprepat, direkt eller indirekt: "Glom inte att du ar
torilder. Du kan inte vinta med att vara forilder tills din situation ér 16st. Barnet
vixer upp hir och nu och det bista du kan gbra f6r ditt barn 4r att finnas for
barnet och fors6ka se till att barnets liv blir s3 normalt som méjligt."

Vi har kunnat forklara situationen for skolpersonal och virdpersonal som ir
osikra pd vad de far géra med ett barn utan papper, och uppmuntra dem att se till
barnets behov som med alla andra barn. Vi har ocksa aterkommande samritt med
advokater om barnets situation och vad som kan goras.

I en del fall ndr ett barn eller ung vuxen har behévt en professionell
samtalskontakt sa har teamets psykoterapeut Mario Morrone inlett en sddan. 20
barn och vuxna har tagits emot av honom eller av andra psykoterapeuter inom
Ridda Barnens Centrum f6r barn och ungdomar i kris. Nir barn och ungdomar
langt fran Stockholm har behovt den typen av stdd har vi forsokt att se till att de
fatt hjdlp av barn- och ungdomspsykiatrin dir de befinner sig. F6r ndgra barn och
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torildrar har vi sett till att en stérre medicinsk utredning blivit gjord. I ett par fall
har projektet bekostat en tortyrutredning.

Ofta ér det just samtalsstéd som beh6vs. Men vi har frimst strivat efter att se till
att det finns stddpersoner i barnets nirhet som ser barnet. Allra bist d4r om vi
eller nagon annan kan st6tta forildrarna, si att de - som finns dir kontinuerligt -
ger bra stod. Dirfér har vi haft mycket kontakt med diakoner, skolskéterskor,
gode min, aktiva i asylgrupper.

Av statistiken framgir att radgivning och samtal direkt med barn eller forilder dr
den vanligaste atgirden - som har forekommit i de flesta kontakter. Dirnist
kommer samtalen med stédpersoner utanfér familjen. Fér ndrmare uppgifter om
antal barn och ungdomar som fitt stdd, se statistikbilagan, sid 91. Hur manga
som har hittat den information de behover redan pa hemsidan, vet vi inte. Pa
hemsidan har funnits information om rittigheter, riktad direkt till barnen, och en
faktabank med aktuell information frimst f6r vuxna.

En grupp barn som inte dr inriknade i projektets statistik dr de som fick ett
vilkommet avbrott 1 tillvaron som papperslésa da de fick aka pa sommarkollo pa
en av de "vanliga" barnkolonierna utanfér Stockholm. Lidgtet arrangerades for
dem av organisationen Ingen Minniska dr Illegal. Arrangérerna vinde sig till
Riddda Barnen f6r att fi hjilp med planering, krisberedskap och bidrag till
finansiering. Utanpapper bidrog med tips och radgivning och med bidrag till
hyran. Vi fick en fyllig rapportering i ord och bild om den intensiva veckan och
dven inspelningar av singer och radioinslag som barnen hade framstillt. Dikten
Jag vill bara landa, som inleder och fitt ge namn 4t denna rapport, forfattades och
framfordes vid det tillfillet. Aven 4r 2008 ordnades ett sommarkollo av samma
organisation.

Barn utan papper - barn forst och framst

En aterkommande iakttagelse i den drsrapport som Utanpapper lade fram varen
2007 var att barn utan papper i férsta hand blir bemétta som utan papper, i andra
hand som barn. Vi konstaterade att barnen utsitts fér en diskriminering pa flera
olika nivaer. For det forsta genom att de inte alltid far tillgdng till vard och socialt
stdd som de har ritt till enligt svensk lag, ibland pa grund av att personal inte har
kunskap eller tycker att det dr oldmpligt, ibland f6r att vanliga dtgirder inte
fungerar i barnens osikra situation och ibland av praktiska orsaker. For det andra
finns diskrimineringen i lagar och férordningar, 1 och med att rittigheterna enligt
Barnkonventionen inte dr inskrivna. For der tredje sker en ekonomisk
diskriminering genom att atgirder for barn utan papper inte ersitts av staten pa
samma sitt som for andra barn. Sammantaget tycktes det inte vara lika noga med
barn utan papper som med andra barn.

Denna iakttagelse kvarstir efter ytterligare ett ar. Barn utan papper fir inte
tillgang till sina rittigheter. Detta innebir att dessa barn faktiskt behandlas som
mindre virda dn andra barn. Men under aret har en intensiv diskussion férts och
opinonsbildning har bedrivits, inte minst av nitverk som arbetar med frigan om
vird f6r papperslosa. Detta har satt spér, och det har sikert d4ven vart eget arbete
gjort, pa sa vis att det har blivit vanligare att vardpersonal och skolpersonal ir
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inférstidda med att barn utan papper har rittigheter. Diskrimineringen genom
lagar och férordningar finns kvar, men den stir under diskussion.

Det som har hint under 2007-2008 accentuerar vad vi kunnat se frin forsta
bérjan; att mycket hinger pa hur enskilda personer agerar, och att mycket kan bli
annorlunda och bittre fo6r dessa barn, om de alltid ses som barn forst och frimst,
av var och en som moter dem. Detta it en insikt, som sporrar till fortsatt arbete.

De konkreta insatser vi har gjort frin Utanpapper fokuserar pa rittigheter som
barn har dven i exil - ritt till f6rdldrar, rite till hilsa, ritt till utbildning.

Samtidigt har vi sett att behovet av vuxenkontakter och socialt stéd dr stort.
Ibland har samtalskontakten varit det viktigaste stodet for en tondring. Men i
praktiken kan ett centralt litet team inte vara samtalspartner f6r manga barn och
ungdomar ute i landet. Ddrfér har den naturliga arbetsmetoden blivit att
uppmuntra ungdomarnas kontakter med stodpersoner i omgivningen och stdtta
genom att vara bollplank dven for stédpersonerna.

Vi har férsékt att inte lita de oldsta samhillsfrigorna skymma sikten for vilka
konkreta insatser som kan goras for barnet. Dirfor fick vi ocksd vara med om
den stora glidjen den dagen lille Ahmed, 5 ér, fick aterférenas med sina forildrar
efter att ha blivit kvar utan papper i hemlandet da hans pappa tvingades fly. Vi
fick dela lyckan den dagen Ismail, 17 ar, fick botja i skolan efter att varit utanfor
ett helt ar, och vi fick kdnna littnaden den dagen Susan, 15, efter all peptalk,
vigade f6lja med till domstolen och beritta f6r domaren vad som hade hint
henne - och blev trodd!
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Exempel: Susan vagar inte berdtta

En 15 érig flicka mailar.

”Hej | Jag ar en tjej som kommer fran (...) med min mor. Nu har vi har fatt
forsta avslag om att fi stanna i sverige.Jag tycker inte att beslutet 4r rattvist om vi
blir tillbaka skickade sa kan det betyda déden f6r min mor och jag blir skickad till
helvetet.. Jag blev attackerad i (...) flera ginger sd hirt s jag legat i sjukhuset .
andra har brant vart hus ner .pappa och bror 6verlevde. mamma ir jittekonstig
och kan inte sova f6r att hon grublar dver det som har hint hela tiden. Det gor
mig villdigt ledsen och ridd att se mamma sd ddr.Vi ber er att hjilpa oss for det
som advokaten gor for att hjilpa oss racker inte. Detta brevet dr skrivit av en
kompis till mig f6r jag kan inte tillrdckligt bra svenska om ni ringer mig far ni
gjdrna ha en person som pratar engelska. MVH: Susan”

Vi arbetar generellt inte med asylskande men eftersom ett barn tar kontakt
svarar vi.

”Hej Susan och tack for ditt brev. Jag forstar att du dr orolig f6r hur det ska ga.
Du och din familj har som du beskriver gatt igenom mycket oticka hindelser
som sjalvklart tagit hért pa er alla. Din mamma verkar vara chockad av det som
hint och jag forstar att du tinker mycket pd henne. Jag skulle vilja friga dig om
det dr ok att jag och en till person som jobbar hir ringer upp din mamma nu pa
fredag klockan 13.30 f6r ett samtal? Vi brukar stilla lite fragor om hur situationen
ser ut just nu. Jag vill siga att vi nog inte kan gora sd att ni far stanna eftersom vi
inte dr en myndighet och inte har den makten. Men vi kan borja med att prata.
Maila girna tillbaka till mig sa att jag vet om tiden passar eller inte.

Med vinliga hilsning, Tyko Granberger”

Flickan mailar och siger att det gar bra. Vi ringer upp mamman som berittar en
historia om vild och Svergrepp med etniska och politiska fértecken. Flickan har
vid upprepade tillfillen utsatts f6r vald, nagot som hon sjilv skrivit 1 mail till oss.
Men mamman berittar ocksa att varken advokaten eller Migrationsverket tagit
upp vad flickan varit med om. Vi fortsitter att maila med flickan, som har egna
fragor.

”Hej Susan

Vad bra att du skriver till oss. Jag ska f6rsoka besvara den friga du hade och
ocksa ge dig en tanke. Du fragar om barn fir stanna hir efter tva ar. Det dr sa att
migrationsverket kan bry sig om att man har bott hir linge. Men det 4r inte sa att
om man varit hir i tva ar sa fir man automatiskt stanna. Istillet bryr sig
migrationsverket om ifall man har anknytning till Sverige. Med anknytning menas
att man har ett liv hér, kan tala spriket bra, har gatt i skola. Dirf6r kan det vara
bra att fa intyg fran skolan om hur det gar f6r dig och hur dina ldrare och andra
pa skolan tycker att du fungerar. Om du vill kanske du kan be en ldrare och
kanske skolsyster eller kurator att skriva ndgot om hur det gir for dig i skolan.
Det dr inte sdkert att Migrationsverket bryr sig s4 mycket om sddana intyg men
det 4r bra att de far veta hur det ar.

Sedan har jag en tanke till dig. Jag tinker att det dr viktigt att bide advokaten och
migrationsverket far héra om din historia och vad du har varit med om i ditt land.
Annars kanske din mamma kan beritta om du inte vill. Det kan vara sé att
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advokaten inte fragar dig direkt och kanske fir du sjilv siga till advokaten att du
vill beritta, eller be mamma géra det. Du har ritt att berdtta om det du varit med
om. Lycka till i domstolen och hér girna av dig om det dr nagot annat du undrar
over.”

Svaret pa forslaget om att beritta kommer snabbt:

hej. Vi snart ska dka till domstolen. men jag dr jitte ridd och jag vill inte prita
om saker som har hint med mina familj. om jag aker inte ska det 4ndra nigonting
eller inte.med vinlig hilsning.”

Innan vi svarar pratar vi med Susans mamma igen och far veta att hon triffat
advokaten som inte visade det minsta intresse. Hon séiger att advokaten pratade i
telefon om annat under samtalet. Aven hon frigar om det 4r nigon idé att vara
med i domstolen.

Det 4r inte sjilvklart att vi ska ligga ansvaret p4 flickan att delta. A andra sidan
finns en risk att detta blir dnnu ett fall dir barnets skil inte kommer fram. Vi kan
inte bedéma om advokaten verkligen dr oengagerad, men det ér sant att inte ett
ord om flickans skil finns i Migrationsverkets beslut. Vi bestimmer att ta kontakt
med en erfaren kvinnlig advokat som kan triffa bide Susan och hennes mamma
atminstone vid ett tillfalle. Denna berittar f6r mamma och dotter hur det
fungerar i domstolen. Advokaten pratar i enrum med flickan om vad hon varit
med om och forklarar f6r henne att hon kan be om att fa prata ensam med
domaren ocksa. Samtidigt fortsitter vi att peppa Susan.

”Hej Susan

Det ér helt naturligt att du inte vill prata om de saker som hint dig och din familj.
Det dr sa otickt och det dr inte konstigt att du kdnner dig radd. Samtidigt ar

det vildigt viktigt att domstolen fir veta vad som hint. Du har upplevt saker som
inget barn ska beh6va uppleva och det ér viktigt att de som bestimmer far hora
det. Kanske kan de da forsta att (...) inte dr ett sikert land for er att dka tillbaka
till. Jag kan tyvirr inte lova att ni fir stanna dven om du berittar din historia men
chansen ar storre.

Ibland kan det ocksd vara skont nir man fatt berédtta och ens tankar kommit ut.
Jag tror att din lirare som heter Erika kan f6lja med dig till domstolen om du vill.
Mario har pratat med henne och fitt veta att du ocksa kan fa prata med kuratorn
nir du kommer tillbaka. Du far ocksa girna skriva till mig nér du vill.

Bista hilsningar, Tyko”

Susan f6ljer med till domstolen men utan férhoppningar. Direkt efterit mailar
hon och frigar vad de ska gora om de fir avslag igen. Men efter ett par veckor
kommer domstolens beslut. Vad Susan berittat vid férhandlingen vet vi inte,
eftersom en del av domen ir sekretessbeslagd, men hon 4r uppenbarligen hérd
och hon nimns i domen, som faststiller att hon har skyddsbehov. Susan mailar
igen, nu tillsammans med mamma:

”Hej . Jag vill tacka er f6r eran hjilp med vér uppehalstillstind.Utan er hjilp hade

det inte gatt. Vi ér er evigt tacksamma.Vi har nu fitt uppehaltillstind och ville att
ni skulle fa reda pa det. Eviga tacksam. Susan och Nancy.”
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4. Sverige - drom och mardrom

Tyko Granberger har arbetat inom Utanpapperteamet som radgivare. Han
har varit den som oftast svarat i hjilptelefonen och har 4ven hallit langvarig
kontakt med ett antal ungdomar och stédpersoner. I det hir avsnittet lyfter
han fram barnens egna rdster och vad han tycker att vi kan lira av dem.
Observera att inga riktiga mail till hjilplinjen citeras. Vissa av citaten
kommer ur intervjuer med barn som nu har uppehallstillstind, andra ir
konstruerade for att likna mail som kommit till Utanpapper.

Det férsta citatet kommer inte alls frin Utanpapper - men kunde ha gjort det!:

"Jag pratade med en kille som sa att han var tritt pa att alla kallade honom
gomd. Jag tinkte att han kanske bellre skulle vilja bli bendmnd pappersli's
eller - trots att han inte lingre var det i juridisk mening - asylsikande. Da
sa han att han inte ville bli kallad det heller och inte heller ville han bli
kallad barn. Undrade fragade jag honom vad han da ville bli kallad och han

!

svarade 'Safar’.

Beteckningen gémd dr nigot vuxna ldgger pa barnet, inte nagot det ligger pé sig
sjilv. Barnet dndrar inte hela sin identitet for att det fatt avslag pa sin asylansokan.
Det foérindras inte 6ver en natt fran ett vanligt barn till ett gémt barn. Det som
torindras dr vuxnas syn pa det, vilka rittigheter det ska ha tillgang till och ddrmed
dess hela tillvaro.

Bara ett barn som lever gémt eller som har levt gémt vet hur det ér att gbra det.
Utanpapper har varit i kontakt med barn i alla aldrar men i denna del 4r det mest
tonaringarnas réster som sammanfors. Deras berittelser ger en inblick i hur livet
ter sig som gémd. Det hir avsnittet dr lika mycket en framstillning av deras styrka
som en beskrivning av deras utsatthet. Genom sin styrka paminner de oss vuxna
om att de har ritt till ett bra liv samtidigt som de visar att de dr 6verlevare som
miktar med en f6r méinga otinkbar tillvaro. Och de visar oss att de - trots att de
inte alltid fir lov att vara det - fortsitter att vara barn.

Men barnets egen styrka rdcker inte alltid. En tillvaro utan fungerande
vuxenkontakter och samhillelig omsorg tir pa barnet. Ofta fir de ta ett stort
ansvar i familjen, bide mentalt och praktiskt. Mentalt limnas de ofta ensamma att
torstd en svarbegriplig och omvilvande asylprocess och migration. De blir ocksa i
vissa fall stillféretrddande fordldrar f6r sina syskon men ocksa sina férildrar. Det
mentala och praktiska ansvaret gir hand i hand som nir barnet genom
torildrarnas sprakliga brister far vara familjens tolk.

Bilden av Sverige

De flesta barn som lever gémda har niagon giang levt 6ppet 1 Sverige. Det giller
inte barn som f6tts medan familjen varit gdbmd och inte heller barn som aldrig
varit inne i asylprocessen - men det giller de allra flesta. De flesta av barnen har

" Fritt efter ett liknande exempel av etnologen Gillis Herlitz, foreldsning i Véxjo 4 juni 2008
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ocksa ndgon gang haft en bild av landet Sverige, en drém om nagot bittre. Den
bilden har vi fitt ta del av i mail som kommit frin utlandet.

"Vi dnskar fara till ert fria land Sverige. Kan vi leva dér i fred? V7 sag den
Sajten [utanpapper.nu] och forstod att vi har rattigheter och att mdnniskan
har vérde 7 ert land.”

Merdan & Jiwan 15 ar, frin Irak (6versatt och modifierat citat)

For barn pa flykt som dnnu inte kommit hit kan Sverige vara vad de hdr och
fantiserar om. Mail frain ungdomar utanfér Sverige innehiller ofta beskrivningar
av Sverige som de minskliga rittigheternas, fredens och frihetens land. Breven
milar upp en bild av ett land dir de fir ga i skola, dir de slipper bli trakasserade
for att de tillhoér en minoritet eller slagna for att de dr barn. Ibland kan vi ana
bakgrunden, drémmen om att till exempel slippa oroa sig f6r om mamma farit illa
medan man varit i skolan eller att undkomma lotten att vara barnsoldat i vuxnas
krig.

Tanken pa Sverige tycks vicka en férvintan om en plats dir allt kommer att 16sa
sig och dir det kommer att vara lugnt och skont. Fér vissa blir det ocksd sd. De
barn som méter trygghet och tas emot vil vdgar tro att Sverige vill ha dem och att
de fatt ett nytt hem, oavsett hur linge de blir hir.

" Alskar landet Sverige jittemycket. Jag dlskar Sverige och jag liste mycket
om Sverige ndr jag liste geografi, om statsskicket, sociala livet och spriket,
som jag vill lira mig. Nar jag blir klar med mina studier vill jag leva i
Swverige. Hoppas ni hjilper mig med detta. Onskar all lycka till landet
Swverige.”

Arman 17 4r, frdn Syrien (6versatt och modifierat citat)

Vil pé plats far de asylsdkande familjerna och barnen tillging till ritticheter som
de kanske aldrig haft tidigare. Det gor att de trots oro och vintan pa besked kan
behilla den férvintan som tog dem hit.

Men f6r dem som gir igenom en utdragen asylprocess och drabbas av avslag
Overgdr forvintan till forsiktichet. Hoppet om ett bittre liv avtar i den otrygga
tillvaron. P4 frigan om hon drémde om framtiden svarar en flicka sa hir:

"Nej det vagade jag inte, varken det eller hoppas pa fribet. Jag var for ridd
[ir att det inte skulle intriffa, ridd att bli besviken igen.””
Emina, 20 (intervju)

Emellanat vixlar forsiktigheten till foértvivlan. Fortvivlan kan utldsas av
hopplosheten efter ytterligare ett avslag eller maktldsheten int6ér familjens forfall.

" De intervjuer som citeras hdr kommer ur rapporten “Barn utan papper - barn forst och
framst”, Rddda Barnen 2007. Intervjuerna forbereddes av Tyko Granberger genom telefon-
samtal med ungdomarna var for sig och ddrefter i form av ett panelsamtal som han ledde
vid seminariet "Papperslos men inte skyddslos" 23 mars 2007. De uppfoljande personliga
intervjuerna med var och en av ungdomarna gjordes av Anna Waldehorn.
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Den diffusa och svarférstaeliga tillvaron gor att manga séker svar pd varfor de
lever som de gbr och framforallt varfor ingen gér ndgot it det.

"Hej Jag skriver for att jag stir inte ut med att jag inte vet vad som hander
Jag hatar att ga hem, det dr virst pa lordagar och sondagar vi orkar inte
laga mat om ingen hdlsar pa alla bara smdller i dorrarna. Jag tinkte bara
fraga dig varfor far vi inte veta nagot?, vad kommer att handa ndr polisen

har bestamt sig 2 varfor lyssnar de inte ndr vi forklarar?”
Angela 15 ér, vintar pa beslut om ny prévning (modifierat citat)

Det 4r svart for vuxna och 4nnu svirare fOr barn att hantera oron, maktlésheten
och ridslan. Det idr stressande att behéva forsta fragor som i manga fall inte har
ndgra bra svar. ”Varfér flydde vi? Varfér fiar vi inte stanna? Vad hinder om
polisen kommer? Vad hinder om vi utvisas? Varfor ska jag behova tinka pa allt
det hir, kan inte ndgon hjilpa mig, jag 4r ju bara ett barn?” Det svéraste att forsta
kan vara att det inte finns en vig eller en 16sning 1 sikte. En familj lamslas och
anvinder den sista energin for ett nédrop:

"lag vill att ni ska ta mina tre barn sa att de kan leva som andra barn. Vi
vill bli av med denna mardrim. V arfor forstar ni mig inte? Min man har
rasat samman och jag tror att han har blivit galen. Vara barn dir sakta.
De tynar bort bade fysiskt och psykiskt. Vi har hoppats sa mycket men nu
har vi bara talamodet kvar, hur mycket ska en mdinniska tala? Det ricker
med fem dr, vi lever och dir varje dag och vi har inget vett kvar i vira
huvuden. Snélla bjalp oss att ta hand om vira barn och om ni inte har egna
barn ta hand om vara sa att de kan leva pa riktigt."

Alina, gémd férilder (modifierat citat)

For barn dr det extra svirt att tolka situationen och darfér s6ker manga barn efter
att fOrstd, kanske for att kunna fortsdtta hoppas. Barnet behéver hopp om att det
finns en vidg ut ur mardrémmen, tillbaka till drémmen om trygghet och frihet.

... och verkligheten

Men det ir inte litt att fOrsta sig pa sin tillvaro, inte ndr man dr barn och speciellt
inte ndr man dr pd flykt i ett frimmande land. Barn som flyr till Sverige och lever
som gomda moter en virld av dubbla budskap. Kanske har de fatt lira sig redan
innan de kom hit hur vil Sverige skulle ta hand om dem. "I Sverige fér alla barn
ga 1 skolan” kanske mamman sa till flickan som inte fick gd i skolan i hemlandet.
”De kommer att ta hand om dig i Sverige sd att du inte behéver vara med i
kriget” sa farbrodern till pojken som inte ville rycka in i armén eller g med i
milisen. Genom att se hur andra barn har det i Sverige lir barnen sig om
orattvisor men ocksd om rittigheter. De lir sig att rittigheter ocksd dr ndgons
skyldighet. En pojke skickar brev till organisationer han tror kan ingripa.

"Jag vet inte lingre hur manga lander vi varit och det var flera ar sen jag fick
gd i skolan mina syskon bar inte dns borjat. 1 ar sndll och hydlp oss for vira
réttigheter som det star att Sverige ska gora... jag dr nu 15 dr och det dr
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inte rétt att jag skulle ha varit med om sant som vuxna inte bebiver. 1 ar
snéill och glom inte bort oss.”
Yusuf 16 ér, flera avslag i olika linder (modifierat citat)

Budskapet om barnets virde grumlas av den egna upplevelsen av diskriminering
och utanférskap. Samtidigt som barnet far lira sig att det har rittigheter far det
ocksa veta att det dr illegalt. I ett barns huvud 4r det kanske inte sa stor skillnad
mellan hemlandet och Sverige, om det finns poliser som 4r ute efter en i bada
linderna.

"Klockan fem pa morgonen kom polisen. Vi hade samarbetat hela tiden och
pappa sa det men dndd vi fick inte packa nagonting, vi skulle bara ga till
bilen. Alla sag hur de giorde till oss, som att vi dr brottslingar. Jag trodde
mamma skulle do pa fhygplanet hon var belt vit ... sen lamnade dom oss dir
och sa att vi skulle ga till polisen i ett hus som fanns ddr.. Svenska poliserna
sa att det dr OK vi ska inte vara ridda. Jag fick ga med mamma och jag sdg
att de slog henne men de slippte oss sen. Pappa slappte dom flera manader
senare nayr det var nydr men min storebror dr fortfarande borta ...”

Viktor 15 dr, utvisad familj som dterkommit (modifierat citat)

Hur barnet ser pa sig sjlvt och sitt virde paverkas av hur det behandlas. Barnet
som gémmer sig ser att det utlovade inte uppfylls. Barnet kdnner inte till vilka
regler och o6verviganden som hindrar, men det forstir att det behandlas
annorlunda 4n andra barn.

Nir férvintan och verklighet inte stimmer 6verens riskerar drdémmen om Sverige
att bli en mardrém. Barnet dr o6nskat 1 Sverige och kinner av det. I virsta fall
upplever barnet inte bara sig sjilv som ett offer f6r makter utanfér dem sjilva,
utan ocksa som den skyldiga som ska straffas.

"Jag vill veta varfor jag inte fir ga i skola. Forut jag fick gi i skola men nu
dr vi inte asylsokande lingre fir jag inte det. Vi har fatt minga avslag fran
Swverige men mina vinner dr i skolan. Mamma sa att det var farligt med
skolan och att polisen kan ta mig dir. Varfor kan dem ta mig jag dr ingen
kriminell! Kan ni gira sd jag kan ga tillbaka til] skolan nu?

Loana 13 ar. gémd ( modifierat citat)

Sjalvuppoffring som forsvar

Barnet som blir sett och behandlat som en bérda kan internalisera den bilden och
acceptera den, och fa svirt att se sitt eget virde. For att hantera besvikelsen och
frustrationen tar vissa barn pa sig bide skuld och ansvar. Att ta till en
sjalvuppoffrande handling eller atminstone tinka pa den kan verka som en moijlig
strategi 1 en omdijlig situation, ett sitt att férdndra sin och sin familjs tillvaro.
Mboijligheten att familjen skulle fi fOrstielse om barnet offrar sig kan ge barnet,
som kint sig sa virdeldst, en strimma makt.

"Jag dlskar att leva jéttenycket, men det kinns inte som att jag lever lingre
jag tanker jamt pa soldaterna och husen som de brande upp... Jag gick i
parken och ndr jag sag faglarna som inte behover tanka pa nagot sa tinkte
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Jjag att om jag hoppade fran fonstret skulle jag vara en dangel och flyga som
faglarna. Kanske alla skulle forsta och min mamma skulle inte behiva dka
tillbaka till kriget. Men jag kan inte do for min mamma vill gi med mig
hela tiden och jag maste trista henne...”

Fatma 12 ar, asylsokande (modifierat citat)

Tanken pa att offra sig sjilv kan kdnnas som en skyddande rustning. En sidan
rustning kan tynga ner och skada sin birare. Men sjilvuppoffrande kan ocksi vara
en strategi for att Gverleva, ett sitt att vara till lags. Barn dr ytterst beroende av
sina forildrar och andra vuxna. Det giller i synnerhet barn som lever gémda. De
maste, liksom sina férdldrar, vara till lags for att fi stéd och hjilp och infér
myndigheterna. De egna behoven fir std tillbaka, och beroendesituationen gor
det ocksa svart att reagera pd orittvisor. En underbetald arbetare har svirt att
klaga pa arbetsgivaren, en mobbad elev har svart att siga till lirare och rektor.
Vad skulle protesten leda till? Att arbetsgivaren anger arbetaren fOr polisen? Att
skolan tillkallar forildrar och limnar in en polisanmilan? Det dr svirt att sdga
ifran till en person vars vilvilja man dr beroende av f6r sin 6verlevnad.

"I augusti jag gimdat forsta ging! eftersom jag inte kdnd ndgon bodde i ett
rum i en skola. pa dagarna svartjobbade i en kontor dér fanns en man som
50 gav mig jobbet. Avlon, tiderna va hela dagar o kvdllar o varsta var att
han pratad sex me mig... jag trdffad annan man som gav mig prov jobbet i
ett hund affdr jag latsades att inte fatt avslag men sd fort fick veta jag har
negativ, han hotade att jag fick siuta om jag inte gjorde sex med honom. Jag
har varit andra stillen o det blir altid samma. jag blivit sjuk att jag varit
ensam hemma eller om jag gar ut alla far gira vad dem vill till mig ,jag kan
bara grita ndr jag ensam. Jag bor en kdllare nu. Behover en som kan stoppa
dethir eller kan jag ga skola igen. sndlla jhilp mig!"

Marjam, 21 ar (modifierat citat)

En del barn tar pa sig sjilva skulden, eller stinger oron och angesten inne. Andra
klarar av att ge uttryck for sina kidnslor och protestera. Reaktionen idr ett
friskhetstecken, som visar att barnet lever och finns, men ocksd att barnet inser
att det dr situationen som dr onormal och skulle kunna férindra — inte de sjilva.
Den tanken kan ge kraft. ”Om ingen annan gor ndgonting sé fir vil jag gbra det”
tinker en flicka. ”’Om de bara férstod min situation sd skulle de inte behandla mig
sd hir”. ”Jag finns och om ingen annan ser det sd far jag visa dem. Jag ringer till
advokaten." En flicka skickade sitt brev bade till biskopen, statsministern och
Ridda Barnen.

Det har gatt bra for mig i skolan nu och dar finns ocksa mina kompisar och

Hasse som dr min lirare. Jag vill inte att det ska birja om igen att jag inte

far ga i skolan, jag vill ga i nian och att allt blir normal. Jag bor ju hir
Angela 15 4r (modifierat citat).
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Instangd - utestdngd

Barn som lever gdmda vixer upp snabbt. De fir ofta ta del av sidant som de inte
ir mogna nog att f6rsta. Samtidigt behéver dtminstone dldre barn och ungdomar
fi veta vad som hinder for att behalla atminstone litet av kontroll Gver sin
situation. Gramoz, Edona och Aléna, som alla har levt gbmda men nu har
uppehallstillstind, berittade pa ett seminarium om sin vuxna roll i familjen
samtidigt som de betonade hur viktigt det 4r att fa vara barn.

"Det dir viktigt att vuxna fragar barn bur de mdr sd att de ocksa kdnner att
man existerar, annars kan man kédnna sig valdigt ntanfor. Som gomd véxer
man upp vildigt snabbt. Man dr inte barn utan blir en pappa i familjen.
Man dversitter dt sina forildrar och foljer dem overallt for att tolka.
Eftersom man foljde med sina forildrar far man ibland veta for mycket.
Ibland vill man ju ocksda bara vara ett barn, leka lite och inte bry sig sa
mycket om den egna situationen.”

Gramoz 18 ar (intervju)

"lag var arg hela tiden, pa att vi aldrig gick pa stan eller giorde nagot kul.
Enda gangen vi kom ut var for att ga till likaren eller advokaten. Det var
ordittvist och jag var arg pa mina foraldrar... Men jag forsokte forstd. Det

jag saknade mest var fribeten.”
Edona 14 ar (intervju)

"lag var kanske 13 eller 14 dr nar jag kunde dversatta och det kdndes lite
vuxet: Nu kan jag nagot som inte mamma kan. Manga ganger var det bra
att jag foljde med for Migrationsverket hade daliga tolkar... Det var bra
men samtidigt forlorade jag min barndom. .. samtidigt ar det viktigt att inte
undanhdlla information fran barnet, da blir man inte tagen pa allvar. Fast

Jag hade forstds velat vara mer barn ibland.”
Albna 17 dr (interviju)

En del barn 4r sd identifierade med sin stédfunktion att de 4r Svertygade om att
de bir familjen pd sina axlar. En tolvarig flicka svarade sa hir pa en férfragan om
hennes mamma hade mdjlighet att komma till ett méte med asylgruppen i en
nirliggande ort:

"la... jag bar pratat med min mamma om den motet, och hon sa att hon
kdanner sig osdker utan mig. Hon fan inte forsta bur ska hon daka till
Malmi utan mig.”

(Elvira, modifierat citat ur telefonsamtal)

Hur mycket ett barn klarar att hantera av familjens situation beror pa manga
faktorer. Ett litet barn som far veta allt f6r mycket kan blir instdngd i en
vuxentillvaro. Ett dldre barn som inte fir veta nagot kan 4 andra sidan kdnna sig
utestingt, dven om forildrarna bara férsékt skydda fran det svarbegripliga. ”Bry
dig inte om det du, det dér dr vuxensaker!” Barn som redan tagit pa sig mycket
ansvar i familjen kan ha stor kunskap om situationen och ir kanske inte bara i
behov att befrias fran ansvaret utan ocksi att fa forstaelse och erkdnnande. Om
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de bara avlastas kan skyddet i vérsta fall bli en exkludering. Barnet har frantagits
sin Overlevnadsstrategi utan att fi ndgot i utbyte och limnas i en tillvaro av
vixande frustration och ensamhet. Balansgingen mellan skydd och respekt
handlar om att mota barnet dér det ar.

"Ndr jag berittade saker for vuxna héinde det att de sa: Jag forstar. Det
gorde mig arg och frustrerad. Det kéndes inte som att nagon kunde forsta
bur mitt liv var, for man kdnde sig sa ensam. Sa nar de sa sig forsta var det
som de ljog och da ville man inte tala med dem om sina problem. V nxna ska
ta barn pa allvar och samtidigt vara pa deras niva.”

Gramoz (intervju)

Gomda barn behover ocksa leka

Det dr inte sa konstigt att barn som lever gémda har svart att hoppas. De ir offer
tor omstindigheterna och kan inte vilja en annan tillvaro. De kan inte gbra sina
torildrar friska eller paverka myndighetsbeslut, men en del av dem forsitts dnda i
situationer som skulle vara svira dven for vuxna att hantera.

“Eftersom jag var den enda som kunde spriket fick jag folja med mina
[foréldrar pa likarbesok eller till migrationsverket och advokaten. Jag har
hela tiden forstatt vad som har pagatt och ndr min pappa behovde dka till
likaren for sina smartor fick jag folja med som tolk. Jag satt med vid rontgen
och ndr de skulle spranga hans njursten. Den dagen ville jag inte att andra
barn skulle se mig. Jag kdnde mig annorlunda, som barn ska man ju ga i
skolan vid den tiden pa dagen. Och tink om ndgon tyckte att det var
konstigt att jag inte var i skolan och stoppade mig. Liank om de upptickte
att vi var gomda och skickade oss tillbaka.”

Edona (interviju)

Genom hyjilplinjen har vi fatt kontakt med barn vars drém om frihet och trygghet
i Europa slutat med misshandel och 6vergrepp. Flera har misshandlats av polisen
i Grekland. Det finns barn som har fatt stryk dven i Sverige. Ett par pojkar har
hamnat pa gatan efter avslag och 6verlevt pa tiggeri. Andra ungdomar utnyttjas i
svart arbete och utsitts for Gvergrepp.

Dessa barn ir 1 hogsta grad offer. Aven de ungdomar som si smdningom fatt
uppehdllstillstind kan ha férlorat en del av sin uppvixt i utanférskap och
utsatthet. Alona uttryckte detta: ”’Jag kom hit som 12-aring, blev tonaringen, men
missade allt for att vi inte fick stanna”.

Manga barn och ungdomar finner dnda strategier for att 6verleva och behéller sin
livskraft. Om inte rddslan och oron helt avtrubbar eller férlamar sd leker ocksa
géomda barn. Minga undersOkningar har visat att gémda barn har storre
mojligheter att behilla sin hilsa och klara av en svér period, om de fir mojlighet
till ett si normalt liv som méjligt; att leka, triffa andra barn, ga i skola etc. Aven
barn som vi haft kontakt med genom hyjilplinjen eller intervjuat har pa olika sitt
sagt “hela livet behéver ju inte handla om att man dr gébmd” - som Gramoz
uttryckte det. Aven om tillvaron forindras si har man samma behov som andra
barn.
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"Ibland vill man ju ocksd vara ett barn, leka lite och inte bry sig sa mycket
omt den egna situationen. .. Man dr inte bara gomd utan en person ocksa.”
Gramoz 18 ar

Kontakten med empatiska och trygga vuxna ir viktig f6r barnet. Emina berittar
hur skont det var att ibland komma ifrdn sin familj och deras situation och fd vara
med ett andra par férdldrar som hon kunde vara barn hos. Edona talar om hur
viktigt det 4r med vuxna som kan lyssna nir barnet dr i behov av att prata och hur
skont det dr att slippa behalla allt inom sig.

Nir barnet méter vuxna som lyssnar till dem och finns dir f6r dem och ger dem
stod 1 form av forstielse, avlastning och virme, sd 6kar barnets livskraft samtidigt
som fortvivlan minskar. Det ger en grund f6r hoppet att komma tillbaka. Manga
barn som levt gdmda berittar om hur viktigt stodet fran utomstiende varit for
dem. I ménga fall vill de ocksd gbra ndgot f6r andra. De vill hjilpa minniskor i
liknande situationer som de sjilva varit i, bli lirare, likare, advokater,
sjukskoterskor, hjilparbetare och vara en del av ett vuxet samhille som f6rstar
och tar emot.

"Och i framtiden om vi far stanna i Sverige sa ska jag plngga till advokat.
O jag blir det, si ska jag bjdlpa mdnniskor som har samma problem som

jﬂg_ »
Yusuf 13 4r (modifierat citat)

Genom sina berittelser och sina brev erinrar det gdmda barnet om att det lever
gémt men ocksd moraliskt glomt. De enkla 6nskemadl som vissa barn uttrycker
visar att barnet stillts utanfér de mest sjilvklara rittigheter.

"lag hade inskat att nagon annan burit ansvaret for min famil). Jag hade

velat vara ett vanligt barn med kompisar, skola och fritidsintressen som alla

andra barn. Jag bade velat komma hem och sdaga: Mamma, jag gar ut nu!”
Edona (intervju)

I ett samhille som bygger pa alla minniskors lika virde och sirskild omsorg om
utsatta barn borde det inte finnas nigon ursidkt som kan rittfdrdiga att ett barns
liv begrinsas pa detta sitt. Att barns manskliga rittigheter asidositts innebdr att
barnet inte har tillmitts samma virde som andra barn. Detta kan barnet ta till sig
med f6ljd att den egna sjilvkinslan sitts ned. Istillet for att slicka barnets
livskraft har vuxna i barnets omgivning méjligheter att lata den vixa. Vilka
rittigheter barnet far tillgang till och vilket virde barnet fir uppleva att det har,
paverkar hur barnet kommer att md och utvecklas i livet.

"I mitt drimsverige ska alla barn fa vara barn och trots att foraldrarna dr
gomda ska barnen fa ga i skolan. Det dr inte barnens fel att det fors krig i
deras hemlinder utan de ska fi leva som alla andra.

Gramoz (intervju)
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Exempel: Ismail tog pa sig allt

Ismail kom fran ett land i det forna Sovjetunionen till Sverige som 15-dring. Hans
toérdldrar hade dodats i ett attentat och han hade sjilv varit kidnappad. Under ett
halvar hade han hillits inlast och misshandlats. Han berittade bara fragmentariskt
om vad han varit med om men det var tydligt att han inte kunde tdnka sig att resa
dit igen. Jag dor hellre dn jag dker tillbaka, sa Ismail férsta gangen vi pratade. "Jag
lovar att jag tar livet av mig om polisen kommer, inget skdmt!" Ismail och hans
familj hade inte fatt s6ka asyl i Sverige fOr att de passerat ett annat EU-land,
nimligen Polen, pa vigen hit. Sverige hade inte sett Gver deras drende utan
skickat en forfrigan till Polen som accepterade. Familjen utgick fran att de skulle
avvisas vidare till hemlandet. Ismail och hans familj gémde sig. Du maste hjilpa
oss med asylen sa Ismail till mig. I métet med Ismail fick jag ta hinsyn till hans
situation, hans mognad, hans kunskap och okunskap, hans behov och vilja.

Vi hade manga linga samtal som i borjan handlade om asyls6kandet men som
sedan alltmer kom att ber6ra Ismails personliga tankar om sig sjilv. Vi hade inte
ett spikat schema, utan pratade om det som kom upp nir vi lyfte pa locket. Ibland
blev det fotboll; lika ofta pratade vi om den situation han befann sig i. Att sam-
talen fick flyta mellan olika delar av hans liv var viktigt for att han skulle fi dela
sina tankar om sin tillvaro. Fragorna som kom var ofta relaterade till hans roll i
familjen. Ismail, som pratade bist svenska i familjen, hade fungerat som tolk i alla
familjedrenden och var mycket insatt i familjens situation. Men han tolkade den
ibland lite fel. Han kunde oméjligt f6rstd allt som hinde med hans mamma och
pappa - eller £6r den skull vad som hinde med hans systrar. Han f6rstod inte
heller alla turer och regler som omgav familjens asyl. Med mig kunde han
reflektera och samtala kring vad han ville géra och inte ville, vilka skyldigheter
och vilket ansvar han hade och vad han inte beh6vde ligga ner energi pa.
Asylprocessen kom allt mer sillan upp under vara samtal. Var anknytningspunkt i
stodsamtalet blev vir méinskliga relation snarare dn den fraga som fort oss
samman i bérjan. Genom att samtala fritt kunde han fa en tillflyktsort ddr han
fick vara en ung kille med allt vad det innebar. Nér Ismail sedan bérjade skolan
hade han mdjlighet att fi kontakt med andra ungdomar och vér kontakt
minskade.

Att stddja en ung mianniska som Ismail dr en balansging. Det var en utmaning att
finna balans mellan att halla honom oinformerad och dirmed riskera att han
kinde oro och utanférskap, men samtidigt skydda honom fran sidant som han
inte hade férutsittningar att ta till sig. Det blev viktigt att skilja mellan fakta och
kinslor, speciellt ridslor och fantasier. Samtalen paverkades av dualiteter som
hjilpare - utsatt, medborgare - icke-medborgare och vuxen - barn. Det ir viktigt
att veta vilken roll man har. Men jag ville 4ndé f6rséka mota Ismail som personen
"Ismail" och behandla honom p4 ett jamlikt sitt, bortom rollerna.

Ismail fick ta pa sig ett stort ansvar i familjen och en del av mitt arbete gick ut pa
att visa for honom att han inte behévde ha hela sin familjs vilbefinnande pa sina
axlar for att duga. Nar forildrarna knappt tar hand om sig sjilva och 4n mindre
barnet, tar barnet ofta p4 sig rollen som fixare - eller blir sjilv en del av den
dysfunktionella familjen. Den roll jag fick att, som en storebror eller extra
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forilder, leta sitt att avlasta Ismail bade praktiskt och mentalt och sitta grinser
f6r hans ansvar, var viktig. DarfOr var det ocksa viktigt att hitta stodpersoner som
pa plats kunde bli familjens nitverk och avlasta dem.

Tyko Granberger
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5. Revan i vidven

En psykosocial betraktelse av minniskor som vistas i Sverige utan papper.

Mario Morrone Lamanna ir psykoterapeut med langvarig erfarenhet fran
oppenvardspsykiatri fér barn och ungdomar, institutionsarbete med
tonaringar och som psykoterapeut for vuxna. Inom Utanpapper har han
varit konsult f6r det 6vriga teamet, men har ocksa tagit emot sokande i
behandling. Hir gér Mario en sammanfattning av de svarigheter som livet
som gémd medf6r och beskriver arbetet med nagra exempel. Exemplen 4r
verkliga men detaljer har dndrats f6r att personerna inte ska kidnnas igen.

Gruppen papperslosa dr heterogen. En del har ordnat f6r sig pd ett sdtt som
vittnar om sillsam initiativférméga och kapacitet. Trots att de ér bittra éver den
behandling de anser sig ha blivit utsatta for, kimpar de och lyckas organisera det
tor sig och sina familjer pa ett efter omstindigheterna bra sitt. Vi far inte gbra
dem till offer, men inte heller glémma att de ibland ér det.

I de flesta fall 4r deras problem objektiva, i den bemirkelsen att problemen
hirstammar frin den aktuella livssituationen. De har i f6rsta hand problem med
svenska myndigheter. Man ska inte begid misstaget att likstdlla benimningen
papperslos med psykiatriska svarigheter. For ndgra av dem blir dock
péfrestningarna som ér en del av livet som gémd, orsaken till att den psykiska
balansen tippar ét fel hall och psykiska sjukdomar kan bryta ut.

Utvandringl/invandring/Exil

Minniskor har alltid flyttat och anledningarna har varierat. Emigration, (utvandra)
betyder ge sig ivdg, limna, Immigration (invandra) betyder komma f6r att stanna.
Bdde utvandra och invandra dr delar av en process som kan ske successivt eller
overlappande. De mainniskor som édr papperslésa har paborjat en process -
vandrat ut - men kan inte avsluta nésta etapp, vandra in, och hamnar dirfér 1

ingenmansland. Nagra har limnat sitt land frivilligt, andra tvingas eller drivs till
det.

I antikens Aten kunde det bestimmas av politiska skél att medborgare skulle
limna staden. D4 skrevs den straffades namn pa en snicka (0strakon) och den
exil man tvingades till kallades ostrakismos. Det primidra malet med dtgirden var
bestraffning, dessa minniskor skulle limna staden f6r att de var odnskade.
Straffet bestod 1 att dessa minniskor berévades gemenskapen med resten av
medborgarna. De papperslosa har hamnat 1 ett lige dir de ocksa dr “landlosa”.
De kan inte dtervinda och har inget land som tar emot dem.

Den i London bosatta argentinska psykoterapeuten Claudia Yelin, har skrivit
bland annat om invandringens och exilens vandor. Jag lanar hennes metafor om
livet som en viv eftersom jag tycker att den pd ett vackert sitt illustrerar de
sammanhang vi méinniskor 4r underkastade och lever 1.

Som individer ingér vi stindigt i olika grupper gentemot vilka vi har olika typer av
relationer, vilka genererar bade skyldigheter och rittigheter. Det dr en osynlig viv
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som bade omger oss och som vi dr en del av. Var delaktighet i den tar vi f6r
given. Delar av viven dr mer pdtagliga 4n andra, som familj, vinner eller arbete.
Andra delar av viven tar vi f6r givna och ldgger inte mirke till. De finns dér pd
samma sitt som den luft vi andas och vi dgnar dem ingen tanke fram till det att
nagot hinder som gér oss medvetna om deras franvaro.

Viven bestir av alla medlemmarnas interaktioner och en varp som utgdrs av olika
element, sprik, vanor, geografisk tillhérighet, gemensam uppfattning om historia
och/eller framtiden, det som med andra ord brukar kallas for kultur, bidrar till att
viven héller samman. P4 det personliga, subjektiva planet fyller dessa aspekter en
viktig psykologisk funktion. De ger stadga och bidrar till att var kinsla av inre
fortlépande sammanhang halls vid liv. Med andra ord dr de en del av var identitet
och bidrar samtidigt till att uppritthalla den.

Att flytta, emigrera, gi i exil, 4stadkommer en reva i viven, men eftersom vi dr en
del av viven sargar revan ocksd oss. Nir det sjilvklara och av den anledningen
omedvetna férsvinner, uppstar kinslor av forvirring. Insikten om forlusten, nir
den vil uppstar, uppenbarar sig oftast lingsamt. Smirtan diremot finns ganska
omgdende utan att man 4r varse om dess rotter. Nir si manga aspekter av livet
forindras i ens omgivning, kan det vara svért att uppritthilla en inre kinsla av
kontinuitet och identitet.

Integration

Att bade limna bakom sig denna osynliga viav och att tillgodogora sig den nya
viven, med sprik, vanor, sociala koder, forvintningar, dofter, klimat och si
vidare, dr en process som dr lingsam, mdédosam och smirtsam. Men den kan
ocksd rymma nyfikenhet, spinning och littnad. Samtidigt, till och med under
optimala forutsittningar, dr omstillningen tidskridvande. En del forskare pdstar att
integrationsprocessen tar flera generationer i ansprik, att de individer som f6ds
torst efter tvd generationer uppfattar sig sjilva som en del av det samhille deras
forfader har flyttat till. Det finns stora individuella variationer, nir det giller hur
fort processen kommer iging. Faktorer sisom dlder, utbildningsniva,
ambitionsniva och anledningen till att man limnat sitt hemland har betydelse.

En viktig faktor i sammanhanget, som stir utanfor den invandrades paverkan, ir
det nya landets beredskap att ta emot nya manniskor, hur vilkomna, behévda och
respekterade de blir. En annan aspekt som enligt forskningen har betydelse ir
huruvida individerna som invandrar har f6r avsikt att stanna i mottagarlandet, hur
de ser pd sin framtid: vill de stanna eller vill de dka tillbaka sd fort som det bara ir
m&jligt? De individer som ser mottagarlandet bara som en tillfillig vistelseort har,
oavsett hur linge de bor i landet i fraga, svarast att integreras.

I Sverige dr vi vana vid att saker och ting fungerar enligt férvintade monster. Det
finns en stark tilltro till myndigheter och den statliga forvaltningen i stort.
Minniskor som kommer hit har i manga fall fitt veta i f6rvig att Sverige dr ett
demokratiskt land, att man tar emot folk som flyr undan forfdljelse. De blir
térvinade forst, och sedan ridda och ibland si sminingom ilskna nir deras
verklighet kolliderar med de “priktiga” tjinstemdnnens krav pa intyg och
dokumentation. De papperslésa upplever ofta att deras historia och intentioner
ifragasitts och misstinkliggbrs av tjainsteminnen.
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Den nédvindiga omstillningen av de psykiska strukturer som invandringen
forutsitter liggs pd is nir den sokande viljer att/kidnner sig tvungen att gémma
sig f6r att undvika ett dnnu storre problem: att bli skickad tillbaka till sitt hemland
(vanligtvis) eller till ett tredje land.

Hur mar de gomda?

De minniskor som vi har triffat under de senaste tva dren har inte matt bra. De
vi har métt antingen genom mail, telefonsamtal eller pa besék pa Ridda Barnen
har varit skrimda och angestfyllda. Vi har kunnat konstatera att manga av dem
som vi har haft i behandling och péifallande manga av de barn och vuxna som vi
har haft kontakt med visar symtom som trétthet, sémnléshet och irritabilitet. En
gemensam nimnare for manga ir att de har uppvisat realingest. Realdngest dr den
typ av angest som dr direkt relaterad till den yttre livssituationen. Den
dngestvarianten dr sammankopplad med situationer som individerna uppfattar
som ett hot mot eller férlusten av grundliggande omriden som till exempel
sjalvkontroll, trygghet, sikerhet, frihet, hilsa och integritet. Fér de gémda ir alla
dessa omraden i fara.

De vuxna vi har haft kontakt med har gett uttryck for att de upplever att de inte
rir 6ver sina liv. Ovisshet vad giller framtiden och upplevelsen av maktldshet ger
i vissa fall upphov till kiinslor av misstinksamhet och ilska mot det land och/eller
de minniskor som man hade férvintat sig att fa hjdlp av. Andra reagerar med att
klandra sig sjdlva och vinda ilskan init, med depressiva symtom som resultat.

Realangest fyller vanligtvis en funktion: signalera att nigot inte star ritt till och
avisera fara. P4 det sittet fOrbereds vi bade kroppsligt och psykiskt for att
forsvara oss eller fly, med andra ord att hitta en 16sning till den tringda
situationen. Den beredskapen visar sig 1 en mingd kroppsliga reaktioner som
okad vaksamhet, 6kad puls, stegrat blodtryck, muskulira spinningar, snabbare
andningsfrekvens. Detta beredskapstillstind ska vara Overgiende tills man
kommer undan den hotande faran. Om de yttre faktorer som har orsakat
reaktionen permanentas, uppstir risken att det kan leda till skador av bade
psykisk och fysisk karaktir. Det som startade som en normal reaktion infér en
onormal situation, 16per risken att spara ur om beredskapssituationen drar ut pa
tiden eller permanentas. Vi har triffat minniskor som har befunnit sig i den
situationen i mer 4n 4tta ar.

Nigra av de vuxna vi har triffat har uttryckt stark besvikelse 6ver situationen de
befinner sig i. De tycker att de inte har nagot alternativ till att gémma sig. Livet
som gémd gor att vaksamheten, misstinksamheten och riddslan kan ta 6verhand
och prigla hela tillvaron.

De gémda behdver kontakter for att klara sig och hamnar i beroenderelation till
andra méinniskor for att kunna utféra de enklaste uppgifter i samhillet. Beroendet
rOr alla livets sfirer - ekonomi, bostad, vird osv. Beroendesituationen
uppmuntrar till att kinslor av maktléshet gor sig gillande och dessa 1 sin tur leder
till regression: vissa minniskor bérjar tinka, kinna, bete sig pd en niva som star
under deras egentliga férmaga. Forildrar och unga vuxna som vi har triffat
upplever skam Gver att behdva vara beroende av andra, de plagas av skamkinslor
och att kinna sig som en borda f6r andra. I syfte att 6verleva samt f6r att de vill
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minska beroendet av andra har de gatt med pa att arbeta f6r l6ner som vanligtvis
ligger mycket under de normala och under omstindigheter som ér hilsovadliga.
Alla orkar inte ordna for sig sjilva eller lyckas gora det bista av situationen. En
del minniskor har inte tillrdckligt med kraft f6r att uthidrda situationen, inte minst
pa grund av att de var mirkta av déliga erfarenheter redan innan de kom hit. De
visar symtom som till exempel somnloshet, aptitldshet, viktminskning,
olustkinslor, mardrommar, likgiltighet, irritabilitet. Listan kan géras ling. Dessa
symptom ir de vanligast férekommande, atminstone bland vuxna.

Manga av de minniskor som séker sig hit och beslutar sig fér att gomma sig har
en lingvarig erfarenhet av forfoljelse.

Vi bir alla ett starkt behov av att begripa det sammanhang vi befinner oss i, det
skinker en kinsla av kontroll 6ver oss sjilva och var omgivning. Nir vi stills
infor situationer som vi inte kan kontrollera, eller vars utgang dr oviss, tenderar vi
att inda att férska gora det nya begripligt f6r oss. Men om vi, som manga gianger
ar fallet f6r de papperslosa, varken forstir eller har kontroll Gver situationen,
skapar vi férklaringsmodeller som kan ga stick i stiv med verkligheten. Da
uppstar till exempel forfoljelsefantasier som kan vara mer eller mindre
verklighetsfranvinda. Ytterligare ett sitt att handskas med situationen, som Air
foga givande, dr att forneka omfattningen av de svérigheter som dr forknippade
med situationen som gémd och pa si sitt férvringa synen pa realiteten.

Hos de vuxna som har barn, uppticker man inte sillan en stark kéinsla av skuld
gentemot barnen. Den skulden hirstammar fran olika kéllor. Nagra har uttryckt
skuld for att de gav sig in 1 politiska aktiviteter som ledde till den situation de i
dag befinner sig 1.

Andra angrar inte sina beslut men lider av att barnen inte kan leva ett normalt liv;
att barnen saknar viktiga vuxna, far- och morférildrar, som finns kvar i
hemlandet. Barnen kan heller inte triffa jimnariga pa lika villkor. Forildrarna
lider av sin erbarmliga ekonomiska situation. De kan inte erbjuda sina barn
samma standard som andra nir det giller mat, kldder och leksaker.

Barnen

Barnen dr beroende av vuxna, vanligtvis forildrar, som ansvarar f6r deras vil och
ve. Om vi ska kunna se och f6rs6ka forsta barnets reaktioner maste de ses i ett
sammanhang. Det sammanhang som de flesta barn befinner sig i 4r deras familj.
Barnen i dessa familjer ser forildrar som dr oroliga, irritabla, nedstimda och visar
olika fysiska symtom som huvudvirk, rygg- och magont men framfor allt en brist
pa glidje och framtidstro som barn sd vil behéver. Barnen dr av naturen
jagcentrerade, det vill sdga att de utgar ifran att allt som hinder har med dem att
gbra. Barn dr mer jagcentrerade ju yngre de dr. Om fOrildrarna inte mar bra
kopplas detta av barnen automatiskt till det egna beteendet: ”det maste vara nagot
jag har gjort fel”.

Minga av de barn vi har haft kontakt med har varit separerade frin personer som
har varit viktiga f6r dem. Ibland har de varit separerade fran forildrarna i olika
omgadngar innan de kom hit, eller under tiden som de har varit gémda. Ibland har
de limnats i hemlandet med manniskor som har fungerat som stillféretridande
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torildrar, vanligtvis mor- eller farforildrar. Syskonseparationer férekommer
ocksa. Vi vet att separationerna ofta ger upphov till skuldkinslor, inte sillan tror
barnen att de har gjort nigot fel och dirfér inte far bo hos sina nira och kira.
Inte nog med det, separationer gor att kinslan av sammanhang och kontinuitet
rubbas. Vi har triffat barn vars kinslomissiga och intellektuella férmagor har
blivit ~drabbade av  upprepade flyttningar och  separationer, med
utvecklingsférseningar som resultat. Dessa barn har blivit mycket kinsliga f6r
separationer och dr allmint otrygga.

Ett sdtt att handskas med den situationen har fér ndgra av barnen varit att
regrediera. Det innebir att gi tillbaka i den kdnslomissiga/kognitiva utvecklingen
till en nivd som man har redan limnat bakom sig. Ett exempel som de flesta
kinner igen: nir ett barn fdr ett syskon kan barnet reagera med att dnyo vilja ha
bloja, trots att han/hon klarar sig utan, eller att barnet kan bli klingigt och
krivande och vilja ha forildrarnas uppmirksamhet pa ett sitt som han/hon inte
har behéovt tidigare.

Otryggheten har en killa som dr verklig. Familjerna kidnner sig hotade, och ir
hotade av att polisen kan gripa dem. Flera barn som vi har varit i kontakt med
uttrycker sin ridsla for att polisen kan komma och himta dem och deras familjer.
Nigra barn har varit med om valdsamma ingripanden frin ordningsmaktens sida,
och ndgra har bokstavligen sprungit ifrin polisen nir polisen har kommit till det
stille dir de har vistas. Rédsla har sedan dess blivit en del av deras vardag och
priglat deras liv. En tonaring berittade att han hade bevipnat sig med en kniv de
forsta veckorna 1 Sverige, da han var ridd att polisen skulle kunna skicka honom
tillbaka. Vi har triffat barn som har varit ridda for att vistas i skolan eftersom de
har trott att skolpersonalen kunde samarbeta med polisen. Det ér vanligt bland de
gémda barnen att all kontakt med minniskor och eller institutioner som uppfattas
som representanter for det Zofficiella” Sverige, sdsom skolan och
sjukvardsinrittningar, priglas av misstinksamhet och rddsla. Barn som har haft
tillgdng till skolgang, ger ofta uttryck f6r en kinsla av att vara annorlunda och inte
héra till de grupper som de dr en del av, som till exempel skolklassen.

Inte sd sillan uppvisar barnen beteendeproblem. De dr hyperaktiva,
okoncentrerade, rastlésa. Vi har kunnat se att dessa barns fordldrar oftast har
kraftigt nedsatt formdga till hallande, det vill sidga att forildrarnas formdga att ta
hand om barnens reaktioner pa bland annat frustration, sorg och besvikelse dr
reducerad, oftast pa grund av den lingvariga utnétningsprocess som vintan i
ovisshet innebir.

En del barn gér om situationen, det vill siga de visar inte sina egna behov av
kontinuitet, trygghet, omhindertagande utan blir istillet ”sjdlviérsérjande” med
ett allsmiktigt férhallande till sin omgivning. Genom detta beteende avvirjs den
smirta som innebir att konstatera att foraldrarna inte ricker till. Eller ocksa, som
i fallet med de ensamkommande barnen, dr de tvungna att klara sig sjilva. Barnen
beter sig som om de bade kan och vill klara av alla problem som uppstir inte bara
for dem sjilva utan ocksa for deras egna familjer. En tonaring som tillfilligt
bodde gémd hos en familj, avstod systematiskt allt hon erbjods utéver maten.
Hon ville inte vara en belastning f6r familjen som inhyste henne och tillbringade
det mesta av tiden ensam inne pa sitt rum.
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P dr en 16-drig kille som idr social och engagerad i det han tar sig an. Han har
tillfilligt fatt ett arbete, hans sitt har renderat honom respekt och beundran av
bade arbetskamrater och chefer. Det dr bara tvi personer som vet om hans
situation som gémd.

Det faktum att han dr omtyckt i kombination med att han dr gémd, blir ett
problem f6r honom. Arbetskamraterna har bjudit honom att delta i olika
fritidsaktiviteter efter jobbet. P har tackat nej varje gang, och hittat pa olika motiv
till det. Han dr riddd for att vistas ute och av den anledningen komma i kontakt
med polisen. Nu bérjar han oroa sig, ursikterna till att han inte kan félja med
borjar sina, och han dr ridd for att arbetskamraterna kan tycka att han tror sig
vara 6verligsen och av den anledningen inte vill umgas med dem.

Barnen saknar den grundliggande trygghet som hirstammar fran det faktum att
de nédvindigaste behoven ir tillgodosedda.

Det psykoterapeutiska arbetet

Det terapeutiska atbetet med bdde familjer och individer skiljer sig frin det
traditionella i flera avseenden.

I psykoterapeutiskt arbete brukar man vanligtvis betona vikten av fasta ramar i
form av bland annat tider, plats och regelbundenhet. Dessa sa kallade parametrar
har som funktion att skapa den trygghet som méjligeér och ger kontinuitet till
den process som ett psykoterapeutiskt arbete innebir. I arbetet med gdémda kan
det vara svart att uppritthilla dessa ramar. Terapeuten, beroende pa i vilket
sammanhang man arbetar i, kan kinna sig nédgad att gbra saker som andra
ansvarar for eller som patienten skéter 1 en vanlig terapi. Terapeuten far vara
beredd att ta kontakt eller samarbeta med instanser som klienten har kontakt
med. Man kontaktar lirare, advokater, Migrationsverket, likare, osv. Kanske gor
man avkall pd parametrar som fasta tider, plats och sa vidare, allt efter behov.
Anledningarna till det dr flera. De flesta gébmda kan inte prata svenska, eller ocksé
ar deras kunskaper bristfilliga och dessutom har de en begrinsad inblick 1 hur
samhillet 4r organiserat. Av den anledningen vet de inte vart de ska vinda sig.
Hur linge kan familjen eller individen vistas pa den ort dir de for tillfillet
befinner sig? Hur langt méste de aka till mottagningen? Har de rid med det? Kan
de komma med regelbundenhet?

Det finns praktiska svirigheter med att bedriva psykoterapeutiskt arbete med
gomda. Som terapeut har man knappt konstaterat att biade behovet och
motivationen fOr ett terapeutiskt arbete foreligger ndr man kan konstatera en
annan typ av svarigheter: de gémda saknar den grundliggande trygghet som
vanligtvis anses nédvindig for att starta och bedriva psykoterapi

Ofta har jag fragat mig vad jag kan erbjuda den hir familjen, den hir tondringen,
eller barnet, nir det har kints att allt 4r hopplost och det dr svart att se nigon
ljusning. Men inte si sillan har familjerna varit tacksamma fér att nigon har
lyssnat pa vad de har att sidga. Vi ska inte underskatta vir roll som den som “linar
sitt 6ra” till en medminniska.
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Exempel: Fatima, Celina och Ricardo

Nigra funderingar om ursprungstrauma och situationen som gémd, samt
inre och yttre virld.

18-ariga Fatima kom till Sverige for drygt atta ar sedan. Hon kom med sin familj:
mamma, pappa och en bror. Familjen ansékte om asyl, fick nej fran
Migrationsverket, 6verklagade och fick anyo ett negativt besked. Eftersom
familjen anség att de inte kunde aka tillbaka utan att utsittas for repressalier i
hemlandet, beslét de att gomma sig. Familjen har varit splittrad sedan dess, dels
av praktiska skil - familjen bestar av flera familjemedlemmar och vill inte ligga de
minniskor de bodde hos till last, dels av sikerhetsskil — polisen har svirare att fa
tag 1 alla familjemedlemmar om de bor pa olika adresser. Fatima héinvisades till
oss av en frivilligorganisation. Den psykiatriska mottagningen, dir hon hade en
kontakt sedan ett ar tillbaka, ansig att de inte lingre kunde ta emot henne
eftersom hon héll sig gdmd. Nir hon sokte hjilp pd Ridda Barnen var hon
deprimerad, ridd, visade fobiska symtom, och hade varit isolerad i flera ar.

Den férsta beddmningen var att Fatimas aktuella problem var resultat av invivda
orsaker: det fanns traumatiska erfarenheter, generationsmotsattningar,
efterdyningen av det fortryck familjen hade upplevt i hemlandet, och livet i
ovisshet i Sverige i mer dn 4tta ar (av dessa cirka fem ar som gémd).

Med den bakgrunden hade familjens stod varit avgérande f6r Fatimas Sverlevnad.
Utan det sammanhanget hade Fatima antagligen gjort verklighet av sina
deklarerade sjdlvmordsintentioner.

Samtalen
Arbetet har bestitt av individuella samtal en ging i veckan, varvat med
familjesamtal samt konsultation med psykiatrisk likare och medicinering.

Det har varit nédvindigt att bista med familjesamtal eftersom familjen har
befunnit sig i kris. Fatimas sitt att forhélla sig till omvirlden sdg ut att besta av en
blandning av nonchalans och tillbakadragenhet. Hon ansag att ”det dr kort” £6r
hennes del och dirmed tyckte hon att det inte fanns nigot mer att géra for
henne. Gang pa gang sa hon att enda anledningen till att hon var vid liv var att
hon ville spara sina férildrar sorgen efter hennes déd. Hon avvisade systematiskt
varje forsok att ingjuta hopp i henne. Under en period var familjen asylsdkande
pa nytt och hon kunde ha rért sig ute, men dven da avvisade hon forslag om att
anvinda sig av den frihet som hon hade kunnat atnjuta. Traumat hade limnat
spar i form av ridsla och hat, som hon vinde mot sig sjilv.

Vid ett par fall har jag kunnat konstatera att en olycklig samverkan mellan
ursprungstrauma och situationen som gémd dger rum hos den drabbade (i de fall
de har varit utsatta for traumatiska situationer innan de gdmde sig).

Fatimas trauma uppstod dd hon drabbades av kinslor av maktléshet och ridsla
nir bade hennes mor och lillasyster blev ofredade av sikerhetstjansten 1 hennes
nirvaro. Hon var bara ett barn, men ocksa storasystet och didrmed tyckte hon att
hon skulle f6rsvara mamman och systern. Nu i Sverige, 1 hennes
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forestillningsvirld, fanns ingen skillnad mellan representanterna for
sdkerhetstjinsten och de myndigheter som hir nekade familjen en fristad.

Hos Celina, en annan ung person, handlade traumat diremot om ett tidigt
overgivande. Detta trauma hade limnat spar i form av misstinksamhet gentemot
omgivningens intentioner, en gnagande kinsla av att det gar inte att lita pa nagon
och som konsekvens dirav ett starkt behov av att vara tvungen att klara saker och
ting pa egen hand.

Situationen som gomd aktiverade, genom ridsla och osdkerhet, det ursprungliga
traumat. I det vardagliga livet kunde de mest banala hindelser anta skrimmande
proportioner.

Ett exempel: Celina hade fitt botja i en skola dir £ vuxna kinde till hennes
situation som gémd. En dag nir hon gér i korridoren, dr det en lirare hon bara
kidnner ytligt som halsar pa henne. Omedelbart grips Celina av tanken att lararen
antagligen har fétt reda pd att Celina dr gémd och dérfor dr sa vinlig mot henne.
Vinligheten har hon ingenting emot, men diremot dt hon ridd att om det sprids
att hon ar gémd, kommer polisen forr eller senare ocksd att fa reda pa det, hon
kommer att gripas och skickas tillbaka.

En annan ung person, Ricardo, berittar om en liknande hindelse: en vuxen som
Ricardo har en nira relation till, gar f6rbi utan att hilsa pa honom, antagligen
upptagen av egna funderingar. Ricardos fantasi ir att denna vuxna person tycker
att han utgor en belastning pa grund av sin beligenhet som gémd och inte vill
veta av honom och dérfér ignorerar honom.

Eftersom denne vuxne ir viktig f6r Ricardo - han dr bokstavligen beroende av
honom - blir den tolkning som han gér av hindelsen smértsam och svir att
uthidrda. Om de manniskor som han dr beroende av tréttnar pa honom, kan han
bli 6vergiven. P det sittet kan den ursprungliga situationen, den som utléste
traumat, dga rum igen. Hans upplevelse dr att han riskerar att bli férdldralés igen.

I bada fallen vicker en vardaglig, till synes banal hindelse - att bli hejad pi eller
inte - kidnslor av att vara annorlunda. ”Jag ir en som gémmer sig, ar hir illegalt”
samt “jag dr en som potentiellt kan bli Gvergiven for att jag ligger andra till last”.

I det forsta fallet upplever Celina sig sjilv som en sitling, (en som behandlas
annorlunda pa grund av att man dr gémd). I den andra situationen 4r Ricardos
upplevelse att han kan vara till last. Bada situationer dr potentiellt farliga eftersom
de kan resultera i att man blir limnad, och detta utgér kopplingen till det trauma
som bada ungdomarna har varit med om (bada hade tidiga erfarenheter av att
blivit 6vergivna av sina forildrar).

Men detta handlar inte bara om Celinas eller Ricardos bendgenhet att tolka sin
omvirld utifrin tidigare upplevelser, utan ocksd om en verklig
overgivenhetssituation: Celina var i lagens mening minderarig nir hon sékte asyl,
hon kom ensam som 15-arig flykting till Sverige. Hon har reellt blivit sviken - av
den myndighet hon hade vint sig till f6r att fa hjilp av.

53



Slutsatser

Sammanfattningsvis skiljer sig det psykoterapeutiska arbetet med gémda fran
“vanligt” psykoterapeutiskt arbete pd ett par sitt:

a) Oforutsdgbarhet om processens fortskridande

Som jag tidigare har skrivit soker de flesta méinniskor hjilp for att de uppfattar att
de har svirigheter med svenska myndigheter, de anser att de inte har blivit h6rda,
upplever realingest infor sin situation. I ndgra fall har situationen gatt sa langt att
psykiatriska svirigheter har uppstatt. Inte sa sillan har situationen som gémd varit
den utlésande faktorn. De gémdas verklighet férdndras inte 1 och med att man
s6ker hjilp - i bista fall forindras sittet att handskas med den. Ménniskorna dr
gémda och det finns alltid risk att kontakten avbryts, av olika skidl: man mdste
limna orten didr man bor, polisen har fatt tag i familjen, man har inte rad att
betala for tdg/buss/tunnelbanne-biljetten, for att komma dll terapin, och sd
vidare. Verkligheten tringer sig in pa ett patagbart sitt 1 terapirummet.

b) Svdrigheter att hdlla traditionella psykoterapeutiska ramar.

Det kridvs att psykoterapeuten tar en mer aktiv roll 1 relation till patientens
omgivning. Vanligtvis dr psykoterapipatienter mer eller mindre en del av
“viven”. G6émda ir inte det och dirfér 4dr de vilsna och har svart att orientera sig
i sambhillet. De gémdas rittsliga méjlighet att utnyttja olika sociala férmaner eller
rittigheter dr kraftig beskurna. Det giller att veta vilka alternativ som finns
tillgdngliga for dem - frivilliga organisationer, kyrkor, och sd vidare. Gomda
patienter dr begrinsade i sina sprakkunskaper och har oftast inte nagot storre
socialt ndtverk som kan hjilpa dem att ta de kontakter som dr nédvindiga. Det dr
inte ovanligt att terapeuten pd grund av sina kunskaper om “viven” férmedlar
kontakter, fragar advokater, kontaktar skolor, osv. Det i sin tur baddar for risken
att terapeuten idealiseras, mer dn vanligt, i takt med att han/hon limnar sin
normala neutrala position. En tilltagande idealiseringsprocess kan innebdra bade
risker och fortjanster. Detta kommer att vara beroende av patientens
personlighetsstruktur samt terapeutens formaga att anvidnda den i processens
tjanst.

Slutligen tycker jag dr det viktigt att tillsammans med patienten inledningsvis
definiera vad det dr for syfte med samtalen som vi ger oss in pa, och framforallt
kunna prata om de risker som foreligger och som gor att behandlingen kanske
maste avbrytas. Detta kan man ha anledning att dterkomma till under processens

ging.

Mario Morrone Lamanna
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6.Att vara stodperson

Rapporten Barn utan papper - Barn forst och frimst, den rapport fran
Utanpapper som Ridda Barnen gav ut i juni 2007, innehdll flera avsnitt om
stodpersoners roll. De ber6rde hur man kan reagera nir man moter
minniskor i utsatta situationer och hur man kan hantera sina reaktioner. I
det hir kapitlet ska vi aterknyta till en del av dessa resonemang for att
sedan lata tva av Utanpappers medarbetare i en ny intervju reflektera 6ver
de svarigheter man kan uppleva som stédperson.

Nir vi anvinder uttrycket "stédperson” hir, dr det medvetet vagt. Ur barnets
perspektiv finns olika vuxna som de kan fa st6d av. Det kan vara vuxna som
arbetar ideellt till exempel i en asylgrupp eller Ridda Barnen-férening, vuxna som
moéter dem i sitt arbete som ldrare eller kanske i kyrkan. Det kan ocksd vara
personer som har till yrke just att stotta den som mdr déligt, som till exempel en
psykoterapeut. Diskussionen i det hir kapitlet r6r frimst hur personer som inte
har en sadan yrkesroll hanterar att vara stOdperson, dven om tresonemangen
sjalvfallet ocksa kan vara giltiga for en erfaren terapeut.

Tyko Granberger anstilldes som konsult i projektet Utanpapper, med en av sina
viktigaste uppgifter att svara i hjilptelefonen. Han hade erfarenhet av att arbeta
med ungdomar i andra sammanhang men dr inte utbildad psykolog eller
psykoterapeut. Vid det forra intervjutillfillet beskrev han hur mdtena med
ungdomar och familjer som befinner sig i svara situationer skapat kinslor som
frustration, sorg eller ilska:

"Det dr inte fel att ge utlopp for sina kidnslor. Men att jag som stddperson
stindigt identifierar mig med den hjilpsékandes sorg dr inte konstruktivt fOr
ndgon av oss. (...) Det svdraste i mitt arbete dr kinslan av att inte kunna paverka
den sdkandes situation. Sillan finns det ndgra enkla 16sningar, ibland finns det
ingen l6sning alls. Mailets anonymitet kan ocksa vara svart att hantera. I de flesta
av vara kontakter med flyktingar har vi ett ansikte pa den s6kande eller i alla fall
en rost. I mailet finns inget sidant. Den som skrivit mailet har ofta haft tid pa sig
att beskriva sin situation. Dérfér kan mail bli vildigt tunga att hantera. Anonyma
och abstrakta men 4dndé utlimnande."

Tyko berittade om hur han forsokt tinka for att varken bli for nedtryckt eller
avskdrma sig.

"Nir jag kinner mig otillricklig som stodperson férsdker jag tdnka att den
s6kandes situation inte dr virre bara fOr att jag vet om den. Har jag dessutom
gjort allt som star i min makt, di finns det kanske inget mer jag kan géra for
stunden. Jag far forsOka acceptera att det inte gir att géra mer."

Det handlar ocksa om att kunna vixla spar och prata med barnen om helt andra
saker, menar han.

"Man ir aldrig bara asyls6kande eller gdmd utan sd mycket mer. Man ér barn, kille
eller tjej, fotbollsdlskande, studerande och framforallt ménniska."
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Stodpersonernas drivkrafter

Mario Morrone dr som tidigare presenterats psykoterapeut, och har arbetat med
flyktingbarn sedan 80-talet. Han beskrev i den nimnda rapporten att det ér viktigt
att man som stodperson ir medveten om sina egna motiv, annars finns det en
risk fOr att man gér mer skada dn nytta. Han rdknade upp politiska, religiésa
och humanitira drivkrafter, som exempel pa att man har idéer om rittigheter,
minniskors lika virde etc som man vill férverkliga. Men f6r de flesta finns ocksa
personliga drivkrafter som till exempel kan bottna i egna erfarenheter av att
sjalv ha varit utsatt. Nu vill man reparera eller f6rsoka “ritta till” det som tidigare
gatt snett, eller sd vill man helt enkelt inte att andra ska behdva uppleva det man
sjdlv anser vara jobbigt, férnedrande eller smirtsamt. Skuldkinslor inf6r att man
sjalv har det bittre kan ocksa spela in.

Mario tog ocksd upp att stddpersoner kan ha motiv som de dr mer eller mindre
omedvetna om. Det kan vara en O6nskan om att vara behévd, men ocksa en
onskan om att kinna makt - nigot som kanske ir mindre angendmt att erkiinna
for sig sjilv. Sddana motiv kan leda till motreaktioner frin de sékande i form av
orimliga krav eller behov att markera vilken stillning de sjilva en ging har haft.

Mario Motrone berittade ocksd om hutr bide barn och vuxna kan regrediera, det
vill sdga att man gar tillbaka till ett tidigare utvecklingsstadium som kinns
tryggare, nir man utsitts for stora férindringar eller andra situatoner som ér svira
att hantera.

"Regtredierade barn blir ofta tysta, tappar spraket, kissar pa sig, slutar leka, tappat
aptiten, fir somnstorningar eller blir brakiga. Regredierade vuxna uppfattas ofta
som irrationella krivande, arga, naiva, tbriga, ansvarslosa, instillsamma,
respektlsa, anklagande, klingiga och ledsna. De kan uppfattas som otacksamma,
fa overklighetskinslor, paranoida forestillningar, dela upp omgivningen i goda
och onda minniskor."

"Regression bland vuxna som gémmer sig dr ofta en f6ljd av att de kdnner sig
fullkomligt maktlésa. De har tappat kontrollen éver sina egna liv, deras 6de ligger
i andra minniskors hinder. De kan ocksd ha upplevt flera férluster som de for
det mesta inte 4r medvetna om eller fornekar. Sa linge fornekelsen pagir dr det
svirt for dem att fi en nyorientering i livet. "

Stodpersonernas reaktioner

Monica Brendler-Lindqvist, som 4r psykoteraput pid Ridda Barnens Centrum for
barn och ungdomar i kris och dven projektledare f6r Utanpapper, tog upp den
hir triden och beskrev att minniskor som har regredierat kan vicka starka
kinslor hos de personer som de méter:

"Hos stédpersonen kan det skapa en 6nskan om att ta hand om den sékande.
Det kan i sin tur leda till att den s6kande forblir regredierad eller att regression till
och med fordjupas. Regredierade minniskor kan ocksa bli krivande, anklagande
och ilskna gentemot stédpersonen eller andra personer i deras omgivning. Sddana
kinsloyttringar dr svira att hantera och kan vicka frustration och irritation hos
stodpersonen, kinslor som fér minga stodpersoner ir tabubelagda i relation till
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flyktingfamiljerna. Stédpersonen kan anklaga sig sjilv: Jag fir inte vara irriterad pa
den hir mamman, hon har det ju sd svart.”

Begreppet paralleliprocess anvinds inom psykoterapin for att forklara hur processer
och kinslor kan transporteras mellan en klient eller patient och en psykoterapeut,
och iven aterspeglas mellan psykoterapeuten och dennes handledare. Monica
torklarade hur dettta kan appliceras pid relationen mellan stédpersoner och
hjilpsokande flyktingbarn eller familjer.

"Stodpersonen kan fa kinna pd eller bli birare av samma kinslor som finns hos
de familjer de arbetar samman med. Till exempel kan en s6kande som ér pd vig
in 1 en depression Overféra denna process pa stédpersonen. For varje ging de
triffas ser stddpersonen, pd samma sitt som den sékande, allt firre alternativ och
situationen blir honom eller henne snart évermiktig."

"Overféringen av kinslor och processer beror delvis pa att man kan identifiera
sig med den sokande, det vill sdga ga i deras skor och kinna vad de blir eller har
blivit utsatta f6r. Men en del stédpersoner upplever ocksi liknande situationer
som de sokande individerna eller familjerna. I likhet med hur flyktingfamiljen har
blivit bemétta kan de bli avvisade av myndigheter nir de forsoker att driva
familjens fall eller bli respektlést behandlade nir de foérsdker stédja en
familjemedlem att fi vard. Genom att bli utsatt f6r andras ilska, férdomar och
skuldbeldggning kan dven stédpersonen uppleva en kinsla av maktloshet. En
familj som lever gomd kan ocksa fi en splittrad foérestillningsvirld med skarpa
grinser mellan onda och goda minniskor. Fér dem blir verkligheten obegriplig
och éngestfull, ibland paranoid och i det nidrmaste psykotisk. Om stodpersonen
dras med in i dessa kraftfilt kan han eller hon sjilv uppleva sig hotad, frvirrad,
forfoljd och maktlos."

En speciell situation som kan vara viktig att forstd, 4r den som uppstir nir en
stodpersonen kinner att han eller hon blivit f6rd bakom ljuset av den sokande.
Det kan kinnas tabubelagt att tala om 16gner bland sékande eftersom gémda
familjer stindigt blir ifrdgasatta av svenska myndigheter. Men upplevelsen av att
nigon man har férsokt att hjilpa ljugit for en, kan vara mycket provocerande och
smirtsam och ir diarfor viktig att identifiera. Kinslan av att bli sviken paminner
om erfarenheter frin andra relationer och vicka starka kinslor som ilska, och
besvikelse. For att kunna gi vidare behéver vi finna en vig genom vilken vi kan
fa en upprittelse. For att minska maktlosheten behéver vi kunskap som hjilper
oss att inte vara ridda fOr att dter mota andra méinniskor, sdger Monica.

Tillsammans identifierade Mario Morrone och Monica Brendler-Lindqvist fyra
viktiga delar 1 det skyddsnit som en stédperson behdver:

e Att ha samarbetspartners och inga i ett nitverk - det vill sidga att inte gd
utanfor sitt kompetensomrade eller slita ut sig, utan samarbeta med andra
kring uppgifterna.

e Att erkdnna for sig sjilv att man kan ha olika sorters kdnslor, bade positiva

och negativa - det betyder att man behéver vara 1 kontakt med sig sjilv och
kunna identifiera sina egna problem och behov.
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e Att fa mojlighet att ventilera sina tankar och kidnslor med andra - till
exempel genom att ingd i ett team som har méjlighet att samtala regelbundet
om dilemmor som uppstit.

e Att vid behov fi hjilp att sdtta ord pa inre konflikter, till exempel nir man
bérjar kinna kinslor som griper tag i ens eget privata liv. D4 kan det vara
nédvindigt att ta hjalp utifrdn av en professionell psykoterapeut.

Ldrdomar av erfarenheterna fran Utanpapper

Det férsta aret med hjilplinjen var tungt. Det kom ménga svara samtal och
medarbetarnas roller som stédpersoner var oklara. Direfter strukturerades
verksamheten bittre, bland annat med en begrinsad telefontid och en
tydlig arbetsférdelning. En och en halv timme i veckan avsattes for att
Tyko Granberger och Sanna Vestin, som tog emot de flesta samtal och
mailen, skulle fa tid att diskutera problem, uppféljningar och
forhallningssitt med Mario Morrone som konsult.

Nu triffas de igen, for att diskutera hur direktstédet har fungerat. Sanna
fragar och lyssnar, medan Tyko och Mario svarar.

Tyko: Det har varit intensivt, jag har kommit vildigt ndra de hjilpsdkande, och
det har varit ett stort bearbetningsprojekt att mota sitt eget lilla jag i dem man
moter pa vigen. I borjan utgick jag nog mycket fran mig sjilv och relaterade till
sant jag sjdlv varit med om eller hért om. Nir jag till exempel pratade med en viss
pojke sd kinde jag att jag verkligen maste hjilpa honom - och det berodde pa att
jag kunde identifiera mig med honom. Jag sig inte alltid det subjektiva i det, mitt
eget behov att hjilpa nagon som liknade mig sjilv. Men nir jag jobbat en lite
lingre tid tror jag att jag har gitt vidare till att se mer objektivt pa dem jag triffar.

Mario: Arbetet med ménniskor som behéver hjilp kan vicka kinslor utifran ens
egen sitbarhet. Det du sdger dr att du kunde identifiera dig s4 mycket med den du
skulle hjilpa att det var svart att skilja pd hans och dina behov. Du har gitt fran
det till att sdrskilja behoven. Jag tror att det dr en mycket viktig sak. Annars finns
risken att man inte ser den andras behov utan tvingar pd den andre 19sningar som
inte fungerar. Det dr bra att friga "vad vill du ha hjilp medr". Sedan kommer
nista fraga; vad som stdr i ens makt att géra.

Tyko: 1 botjan hade jag problem med att jag identifierade mig med en person.
"Jag forstar dig, jag kdnner inte bara empati utan sympati, jag tror att jag kinner
de kinslor som du kinner..." Jag blev helt upptagen, och vi pratade mycket om
det i teamet. Sen nir jag skulle ta ett steg tillbaka och férséka sitta ramar f6r hur
mycket jag skulle géra, si var jag orolig att jag skulle distansera mig f6r mycket.
Jag hade en period nir jag tinkte mycket pd hur jag skulle kunna halla balansen.
Hur ska jag avhalla mig frin sympati utan att distansera mig fran dem jag moter

e Blir den hir problematiken annorlunda f6r att man arbetar med
papperslosa?

Mario: Det blir alltid en reaktion ndr man blir f6r involverad. D4 vill man ha
avstand for att inte drunkna. Men jag tdnker att problemen med att dra grinser
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ocksa hinger thop med att vi skapade den hir verksamheten under tiden. Vi har
ett uppdrag och vi fir betalt. D4 vill man arbeta sd professionellt som mdijligt. 1
det ingar att veta vad man gbr och varfér. Men nir vi startade fanns det ingen
struktur for att arbeta med papperslésa. Asylradgivning fanns, och psykiatri och
andra delar men inte ndgon allmin hjilplinje dit vi kunde vinda oss och friga
"hur g6r ni?". Hur man avviger mellan avstind och nirhet, det var en del av
strukturen som vi méste skapa. Det fanns inga uttalade férvintningar frain Ridda
Barnen om vad vi skulle géra med dem som soékte var hjilp. Projektet var
beroende av om man kunde hitta externa sponsoret.

Tyko: En annan skillnad 4r att det inte verkar finns nagon struktur for att 16sa
grundproblemet, som det finns f6r andra barn och ungdomar. Om man jobbar
med en familj som 4r medborgare si vet man till exempel att det finns en
socialtjdnstlag som stir pa deras sida. Om situationen blir f6r svir f6r barnen sd
finns det i sista hand en mdjlighet att de blir omhindertagna. Men {61
papperslosa barn verkar strukturen inte vara lika sjilvklar, fast den borde vara det.
Det gbr att man mdste vara pahittig pa ett helt annat sitt! Samtidigt kan det bli
diffust. Jag kan kidnna att jag jobbar pd ytan - pa djupet finns det ndgot som jag
inte rir pa och det 4r hela asylprocessen.

Mario: Ja, de hir barnens behov dr sa stora och vissa av dem kan man inte
tillgodose sjilv - man kan inte ge dem papper! Genom det uppstir minga andra
behov och man maste prioritera, vilka behov ska man ta sig an? Man kan aldrig
sdga att nu finns det stdd som behévs. Man kan inte rd pd asylprocessen, men det
finns andra behov om man kan férsoka lindra, som tillging till skola, dagis, vard.
Anda kvarstar alltid behov eftersom samhillet inte finns dir som fér alla andra.

o Vad vicker det for kinslor?

Tyko: Det dr spinnande for att man fir jobba kreativt med ett omride som ir
outforskat. Samtidigt 4r det oerhért frustrerande, att det inte finns en banad vig
att ga. Det blir sa mycket arbete kring perspektiven, hur andra ser pd barnen, om
de ser dem som barn eller bara som utan papper, och hur de ser pa sig sjilva. Det
skapar frustration, man kidnner sin egen litenhet. Men att bli arg kan ge en
tindning ocksa, brinsle till att fortsitta kimpa. Man kan kidnna att det verkligen
finns ett konkret problem och att det man gér har betydelse.

o Hur mirks det att du blir frustrerad?

Tyko: Di kastar jag bocker i viggen! Nej, det gbr jag inte. Jag bir med mig
frustrationen i olika sammanhang. Jag blir arg. Men det 4r svart att hitta ndgon att
rikta ilskan mot. Ar jag arg pa en individ eller pa en kultur? Om jag ir sur pa den
familj som jag férsoker stotta, eller pa handliggaren pa Migrationsverket, sd dr det
p4 individniva. Om jag har ldst en insindare och blivit sur pd debatten sa dr det pa
kulturell niva och ir jag sur pa ett nytt lagférslag som begrinsar rittigheter f6r
papperslésa dnnu mer, si dr det nagot pa strukturell nivd. Om jag kan urskilja
vilken nivd jag 4r sur pd sa ir det kanske littare att anvinda ilskan konstruktivt.

Mario: En del av det som vi upplever som orittvisor beror pa luckor i lagen och

regeringsbeslut, det ligger pd en politisk nivd. Det dr ocksd viktigt att se att det vi
g0r 1 projektet hjdlper till att lindra en del brister ocksa pd den nivéin. Vi har till
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exempel paverkat nir det giller skolgang f6r gébmda. Men sa finns en annan typ
av ilska som har att géra med den dngest som man tar del av nir man triffar
familjerna. Det dr svirt att dra sig undan sddan dngest som ir verklig och som har
att goéra med den osikra framtiden. Man blir smittad av familjens maktléshet. Sen
finns ytterligare en frustration som kan uppstd fér att vi sjilva tillhoér en kultur
och har virderingar som kan komma p4 kollisionskurs med familjens, sa att man
inte forstar varfér de beter sig som de gor.

Tyko: Ja, man méter en familj i svar situation men ofta ocksa en familj med en
annan kulturell bakgrund dn man sjilv har. Det dr bra med kulturkompetens f6r
att forsta hur rollerna i familjen ser ut, hur de relaterar till varandera, varfor det
alltid 4r en viss person i familjen som ringer... Jag behdver veta om det finns
négot i den kulturen jag behéver ha i atanke nir jag vill prata med barnen eller ser
hur de i familjen relaterar till varandra. Det kanske dr svart om det d4r monster
som man inte alls sjilv dr van vid.

Mario: Jag bdde hiller med och inte.. Visst méter man familjer med olika
kulturer. Men det fir inte bli si att man mdste gd pa kurs for att bli
kulturkompetent och att alla andra avsidger sig ansvar. Moter man familjer som
har en annan kultur si kan man alltid friga "varfor gor ni pa detta viset?". Man
kan vara nyfiken och engagerad, tala om att man inte forstir och hur man sjilv
brukar gbra. Annars finns en risk att man frimliggdr, sitter avstind. Som
debatten har gitt de senaste aren sa har prat om kultur nidstan kommit att ersitta
rastinkande. "De hat en annotlunda kultur och dirfor kan vi inte ha dem hir..."
Sen dr det klart att om man moéter familjer dir forildrarna slir barnen eller
minnen slir kvinnor eller det inte finns kunskap om barns behov - da reagerar
man med motstind, det dr en ryggmirgsreflex. Men de flesta foréldrar vill sina
barn vil. Om de fir moijlighet att hitta andra modeller s suger de it sig kunskap.
Sa var det i Sverige ocksd. Man fir piminna sig att det inte dr s linge sedan
barnaga f6rbjods hir.

e Hur kan man som stédperson hantera all frustration?

Tyko: Man behdver jobba med sin egen personliga utveckling som stédperson,
det dr oundvikligt.

Mario: Man kan jobba med sina egna behov mer eller mindre omfattande, fran
att ga i analys fem ginger i veckan till att ha handledning eller fi en konsultation
da och di. Arbetar man professionellt sa maste man ha strukturer for det. Det dr
viktigt att vi 1 projektet har avsatt tid fOr att prata med varandra, ventilera det som
hinder och prata om kinslorna det vicker. Sa 4r det i alla arbeten dir man méter
minniskor 1 n6d. De som arbetar i brandkaren eller polisen behéver ocksa
handledning, och vetskap om att det finns nigon som har ansvar fér det arbete
de gor. Jag tror att det dr skillnad att arbeta som stédperson frivilligt 1 en liten
stad. Det dr bra att det finns minniskor som gor det, men det finns en risk att
man blir utbrind om man inte sjilv fir tillrdckligt st6d. Det dr slitsamt att
konfronteras ging pa gaing med maktléshet, angest, frustration... Det finns forstas
ocksa glidjestunder, men de flesta som s6ker upp stédpersoner gor det for att de
har problem. Det viktiga r att man 4r medveten om hur man reagerar pa det och
hittar ett sitt att beméta de svarigheter som uppstar.
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e Inom det hir projektet har ni ju fungerat som radgivare at manga
andra stédpersoner. Kan ni siga nigot om deras behov?

Tyko: Minga stédpersoner kommer med en reaktion. "Nu har det gatt for langt,
nu har jag stétt pa nagot som jag knappt kan tro dr sant." Nir man kidnner att
man sett ndgot orimligt, d4 mdste man prata med nigon. Men vem? Mainga
ganger har jag varit den personen, nir jag svarat i telefon.

Mario: Stédpersoner har sokt oss av olika anledningar. En del har ringt hit ndr de
ir 6vervildigade av problemet, nir de inte lingre vet vad de ska géra. De vill
prata, de vill ha hjilp med advokat och andra saker. Andra har ringt mer for att
uppmirksamma Ridda Barnen pa saker och ting, de har velat géra oss medvetna
om vilka ofattbara saker som hinder, att ett barn inte far vird eller vad det nu kan
vara friga om. Men vi har ocksa stétt pa stodpersoner som velat kasta ut en famil]
de hirbirgerat, de har kint sig helt 6verskoljda av problemen och har inte haft
kraft och resurser for att beméta familjens behov. Ibland har det rickt att lyssna
och bara prata om problemet, pd samma sitt som det ibland hjilper
flyktingfamiljer att fa prata om problemet.

Tyko: Ett annat positivt exempel kan vara att man har utvecklat ett
barnperspektiv efter samtal med oss. Kanske barnet i en familj har fatt vara den
som har kontakten med myndigheter och andra, men férildrarna sedan inser att
barnet kan fd vara i centrum utan att beh6va ta ansvaret. Vid ndsta samtal med
oss kanske man anvinder tolk istillet.

e Ar det ett problem att behalla barnperspektivet nir man samtidigt
maste skydda barnet fran att behova ta fér mycket ansvar, och
forsoker att tala med fordldrarna istillet?

Mario: Visst kan det vara svart att hélla barnperspektivet levande nir man mest
talar med de vuxna och hér vad de behover. Det har jag fatt lira mig allt
eftersom. Men 4ven vuxna i gémda barnfamiljer kan behova stirkas. Om man
kan stotta de vuxna sa hjilper man barnen indirekt. Om de vuxna inte fungerar sa
paverkar det barnen. Majoriteten av de vuxna saknar arbete. Att f6rsorja sig sjilv
och sin familj bidrar till integritet och sjilvrespekt. Arbete kan vi inte ordna - men
om man avlastar fordldrarna en del andra bekymmer sa kan de ha mer kraft att
vara forilder.

Tyko: Utmaningen dr att veta vad barnets behov 4r. Om en forilder kommer och
sdger att vi maste gora det eller det och ni méste hjilpa oss... Forildern har ansvar
och ritt att bestimma att jag ska flytta, jag ska gifta mig, jag ska skiljas, barnet ska
sluta skolan. Missar stédpersonen kontakten med barnet sa vet man ju inte vad
som dr barnets behov.

Mario: Det skiljer sig inte fran hur det dr med andra familjer. De hir barnen ér
snarare mer utsatta fOr att fOrildrarna dr férsvagade. Barnen behdver trygghet
och kontinuitet som alla andra barn. De tva sakerna dr det brist pa i familjer utan
papper. Kontinuitet, trygghet - dven kidnslomissig trygghet.
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¢ Spelar det nagon roll for den jag férsoker hjilpa vilka motiv jag har?

Mario: Det spelar roll om den personliga motivationen bortjar stéra arbetet, om
man slutar lyssna till den som behéver hjilp.

Tyko: Man kan ha méinga motiv. Om motiven frin borjan dr att man vill hjilpa
sig sjilv eller bedriva en politisk kampanj mot en orittvisa, och man mar bra av
att hjilpa si dr det OK - bara man inser att man har egna motiv. Vid varje méte,
varje beslut, miste jag se vems behov jag uppfyller.

Mario: Problemet 4r att manga ganger dr vi inte medvetna om motiven. Folk
som drivs av sina politiska behov kan ibland stjdlpa snarare 4n hjilpa, eftersom de
har ett schema i huvudet redan i férvig. Det kan vara till exempel att jag inte kan
tala med nagon frin Migrationsverket, for det dr en fiende. Den instillningen
torsvirar dialogen. I sista hand kan det bli svirare f6r den enskilde flyktingen att
fa det han eller hon behéver. Det kan ocksa finnas de som vill frilsa andra, det dr
ocksa ett annat behov 4n att hjilpa den enskilde. Risken dr att man tappar bort
familjens behov.

Tyko: Dirfor dr det sd viktigt att komma ihdg vad man jobbar fir, snarare 4n att
Overbetona det man jobbar emot. Jag jobbar fér en bittre tillvaro for de hir
minniskorna, mer dn jag jobbar emot det jag tycker dr ordttvist. For att uppna
nagot konstruktivt maste man skapa nagonting,

e Det kan vil ocksé vara ett eget motiv att vilja vara den som hjilper,
kinna sig god och behévd?

Mario: Det ir inget déligt motiv, vem vill vara elak? Om man forséker arbeta
professionellt inom en institution maste man veta vilka ramarna och
forvintningarna som giller i just den organisation som man verkar. Har man en
profession si finns det ocksd tydliga forvintingar pa vad man ska géra i sin
yrkesroll. Men pa sma orter, dir det kanske inte finns s mycket institutioner, da
far man fir ta vad man har och goéra det bista av situationen. Vilvilja, sunt
térnuft och nagorlunda koll pa sig sjilv kommer man lingt med.

Tyko: Det dr svirt att dra grinser dven som proffs. Men det kanske dr dnnu
svarare om man arbetar som frivillig och inte har tydliga ramar frin borjan. Da
moter man de papperslésa som medminniskor forst och frimst. Det maste vara
svirt att veta vad det d4r man gor och varfér man gor det, var man ska dra
granserna.

Mario: Oavsett vilken motorn 4r sd har man gjort ett fritt val. Man kan komma
ganska lingt med det ocksa. Det reglerar sig ocksa pd ett naturligt sitt. Om man
gar in och erbjuder till exempel att en familj far flytta in hos en sjilv, sa kommer
man kanske att uppticka att det hir gir inte, nir situationen inte 16st sig efter ett
par veckor som man trodde. De hir relationerna dr inte sd vildigt annorlunda dn
andra relationer, man ska inte mystifiera dem. Man maste alltid vara varse sina
egna begrinsningar. Det som dr annorlunda med papperslosa idr att deras behov
ir sd mycket storre. Inga pengar, ingenstans att bo, ingen mat, behdver triffa
likare, behover gé i skola... Dirfor blir det viktigare att kunna sitta granserna, inte

62



minst fOr sig sjilv. Man maste veta till exempel ndr det dr dags att sitta den hir
personen i kontakt med en likare eller advokat.

Tyko: Nir man hittar ndgon att stddja sé dr det latt att man ramar in bilden: jag ar
en god hjilte, medan den sékande ir ett offer som jag kan hjilpa. Men den
s6kande kanske vill vara en egen stark person och géra sina egna saker. Jag tinker
att just barn dr suverdna offerobjekt. Barn dr si utsatta. Men om en hjilpare
begrinsar sin syn pd barnet sd att de bara blir offer, s missar man barnets
potential, men man riskerar ocksd att limna barnet bakom sig om det blir en
konflikt som leder till att kontakten bryts. Man kan ta exemplet att en familj far
allt materiellt stdd, och hjilparna tycker att sedan ska de vara tacksamma i sitt
gomstille. Familjen kldttrar pd viggarna och kriver ndgot annat dn att vara
instingda. Da tycker hjilparen att de ir jdttejobbiga, hon orkar inte géra mer. Ett
annat exempel dr att hjilparen gir in i en uppfostrarroll och vill tala om hur
familjen ska bete sig och hur barnen ska uppfostras. Det blir inget jamlikt
perspektiv, det blir i bista fall vilgérenhet.

Matrio: ... och mycket av det som gors f6r gébmda flyktingar 4r oavlonat, frivilligt,
det gr vilgérenhet! Sedan begir man tacksamhet, det dr méinskligt. Det dr ndr man
inte tar hinsyn till familjens behov som det uppstir konflikter. Men om de inte
hade fatt mat och husrum sa kanske de inte hade haft ens det... Hur mycket krav
kan man stilla pa folk som hjilper frivilligt? Ingen frivillig kan ur egen ficka
uppfylla alla behov som en gémd familj kan ha.

Tyko: Men om det blir sd att ett barn inte vigar anfértro sig och tala om vad han
eller hon skulle behéva eftersom barnet uppfattar att man inte ska stilla mer krav
pa stédpersonen - da kanske stédpersonen missar att man kunde haft ett stort
socialt utbyte. Det dr inte sikert att det behdver vara ett storre dtagande for att
man ser sin egen roll och att relationen skulle kunna vara mer jamlik.

Mario: Det ir klart att det alltid ska finnas respekt i alla relationer. De hir
falluckorna har att géra med att det oundvikligen dr en ojimlik relation nir den
ena parten har hus och bil och mat pa bordet, och den andra har brist pa allting,
Det hindrar inte att alla ska behandlas med respekt. I den respekten ingdr dven
respekt fOr sig sjilv och sina begrinsningar, att man dr klar 6ver vad man klarar
av och vad man ar beredd att ge.
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Stodpersonernas kavalkad

Barn och ungdomar kan fa méta manga olika stédpersoner under sin tid
som gomda. Tyko Granberger presenterar nagra av dem...

Snilla Sofi

Hennes storsta problem dr att hon inte kan siga nej - det tar stopp. Hennes stora
fokus pd att vara till lags gar dock utéver hennes arbete och hon kan inte hélla
sina l6ften, vilket leder till besvikelser hos andra men ocksd hos henne sjilv dé
hon inte kan uppritthalla de relationer hon tycker dr sa viktiga.

Osikra Olga

Kan aldrig ge ett sikert svar. Drar ut i det lingsta pd att ta beslut. Osikerheten
smittar av sig pa andra. Hon vill vara till lags men framforallt vill hon vara allas
vin. Hon vill inte trampa nagon pa tarna och gor ingenting férhastat. Hon vill
ocksa for egen del utforska alla moéjligheter. Att limna alla dérrar Gppna dr ett sitt
att inte missa nagot.

Golvade Gunnar

Han har varit aktiv linge och st6ttat i vatt och torrt. Han finns till £6r alla utom
sig sjilv. Istillet fOr att sitta grinser spranger han dem. Han tar pa sig allt i grins-
16s sympati. Han jobbar och jobbar och hiller det han lovar. Eftersom han inte
kan sitta grinser jobbar han pa till han stupar golvad och utbrind.

Sikra Sandra

Hon ir si siker pa sin sak att hon inte kan ta in nagon information. Hon dr van
att ha ritt eller i alla fall tro det och kor sitt race. Att lyssna dr inte hennes starka
sida och dirfér utgar hon fran sig sjilv och dirmed hennes egna behov snarare dn
andras. Hennes Gvertro pa sig sjalv kan ocksa leda till att hon goér saker utanfor
sin f6rmaga.

Ilskna Ivan

Han driver pd och skyr inga medel nir han vill ha sin vilja igenom, oavsett om det
giller honom sjilv eller den fraga han driver. Malet helgar medlen dr hans ledord.
Hans inre drivkraft dr ilska och den kan litt vindas mot den som star i hans vig.

Orubbliga Osman

Han 4r tydlig med att sdtta grinser men mest for grinssittandets skull. Att sidga ja
ar att 6ppna upp och dirfor blir det nej som svar pa nistan alla frigor han far.
Envis som fa siger han nej kanske for att slippa komma f6r nira eller for att
l6sningen som presenteras f6r honom inte dr perfekt nog.

Klagande Kalle

Att ga till honom med sina problem kommer att leda till att de kinns virre. Han
viver in bade sina egna bekymmer och hela virldens elinde och samtalet slutar
med en djup suck. Ni kommer inte nirmare en I6sning efter det méte utan har
snarare grivt ner er bada i bada den ogistvinliga och hdrda virldens alla problem.

Bettan Bra

Finns hon? Hon som inte bara fir saker gjorda utan som ocksa alltid gor ritt?
Hon som balanserar perfekt mellan sina egna och andras behov? Kanske inte. De
flesta av oss far ndja sig med att férsoka kinna vara begrinsningar - och vad vi ar
bra pa. En del ér bra pa det juridiska eller det ekonomiska, andra pa socialt std.
Var och en kan reflektera 6ver vad just jag kan ge och var mina grinser gir just
nu.
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/. Barn i migration

Reflektioner om barnet som offer eller rittssubjekt

Sanna Vestin dr frilansjournalist och informatér inom &4dmnesomradet
asylritt och flyktingpolitik. Hon har sin yrkesbakgrund inom andra
omraden men har sedan 80-talet varit frivilligt engagerad i interkulturell
verksamhet och solidaritetsorganisationer fér flyktingar. Hon har varit
samordnare for projektet Utanpapper och haft huvudansvaret foér att ta
emot mailfragor. Hér sétter hon in erfarenheterna fran projektet i ett
internationellt och historiskt perspektiv. Exemplen i avsnittet bygger pa
verkliga hindelser men ir sammanblandade f6r att ungdomarna inte ska
kinnas igen.

Vera var itta dr ndr hon kom upp pé besok till Ridda Barnen tillsammans med
sin betydligt dldre storebror. Storebror hade kommit till Sverige tio ar tidigare.
Vera dr £6dd hir. De hade skickats tillbaka till fordldrarnas hemland efter flera ar,
men dir hade de inte lyckats bli registrerade.

Vera var papperslOs i forildrarnas hemland. Hon fick inte borja skolan. Till slut
hade de kommit tillbaka hit. Den hir gingen hade de inte sokt asyl. Bade
storebror och mamma jobbade, svart. De hyrde ligenhet och klarade sig sjilva.

Jag fragade storebror varfér de kom tillbaka néir han visste att de inte hade chans
till uppehallstillstind, men han ryckte pa axlarna. Vi har inte ritt att bo
ndgonstans, Vera har inga dokument ndgonstans, sa han. Hir har jag i alla fall gatt
i skola och vi kan spraket. Varfor skulle det vara bittre i ndgot annat land?

Vera var arg. Hon kommenterade ilsket, upprepade lika tjatigt som vi "Vera,
Vera", "dokument, dokument". Hon fick ett papper att rita pd och ritade tviirt
nagot som antagligen var just ett dokument - och som hon demonstrativt rev
soénder ovanfoér papperskorgen. Hon var uppenbatligen hjirtligt trétt pa att hora
talas om dessa dokument och problem och sin egen roll.

Det var dndd uppfriskande att triffa dem, f6r de uppforde sig verkligen inte som
offer. Vera var férbannad och storebror var bestimd. Han bad om hjilp med en
sak och sd var det bra med det. Det han ville var att Vera skulle bli insldppt i
skolan.

Annars dr det vanligt att barn lyfts fram som oskyldiga offer. Nir journalisten
skriver om flyktingfamiljen vill han ha ett litet sjukt barn pé bilden, hellre dn den
arga pappan som talar om sina rittigheter. Humanitira organisationer lyfter helst
fram de mest hjilplésa bland de drabbade i en katastrof.

Synen pa barnet som offer dominerar bilden av barn i migration. Antingen talar vi
om barn i trafficking. De barnen ér offer f6r ndgon som har tvingat dem eller
lurat dem att f6lja med och som har f6rsatt dem 1 en forfirlig situation. Att ridda
dem innebir att ridda dem frin minniskohandlaren, att lita dem komma hem
igen.
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Eller sa talar vi om asylsdkande barn. De dr offer f6r forféljare i hemlandet som
har drivit férildrarna eller dem sjdlva pa flykt. Sedan far de avslag och si blir de
offer f6r myndigheterna i Sverige som vill driva tillbaka dem. Att ridda dem
innebir att hjilpa dem att fi stanna hir. Eler - det dr yttetligare en bild - dr de
asylsékande inte flyktingar, och da 4r barnen snarare offer f6r forildrarnas beslut
att bositta sig 1 Sverige, som leder till att barnen kan tvingas leva gémda och fara
illa. De barnen behdver i sa fall riddas fran missriktade hjilpinsatser.

Offret ir, liksom skurken, en arketyp som vi kidnner igen och vet hur vi ska
forhélla oss till. Om asylskande dr skurkar sa ska de hillas borta, 4ar de
offer sd ska de tas emot. Om den papperslosa flickan betraktas som en
svartarbetare som drar ner l6nenivan ska vi (medborgare) kasta ut henne,
om hon betraktas som ett offer f6r midnniskohandlare ska vi ridda henne. I
bada fallen hamnar vi sjélva pa den ritta sidan.

Schablonerna riskerar att skymma verkligheten. Nir nigon fragar om Utanpapper
har fatt kontakt med barn i trafficking, sd hinder det att jag siger nej. Jag utgir
ifran att den som frdgar tinker pa till exempel en sextonaring som lurats ivig fran
Moldavien och hills inlast i en ligenhet ddr hon tvingas prostituera sig. Ingen
sadan flicka har tagit kontakt. Diremot fick vi redan férsta dagen mail fran
Marjam, en flicka som varit asyls6kande och fatt avslag. Hon bor i en killare och
miste ha sex med sin chef f6r att han inte ska ange henne {6r polisen.

Mboijligen tinker jag pa Jennifer nir nagon fragar om trafficking. Jennifer dr en
ung flicka frin Burma som kom till Sverige pé flykt fran trafficking i Thailand.
Det var alltsd inte midnniskohandlare som tog hit henne, utan hon hade flytt hit
tor att slippa dem. Nu skulle hon skickas tillbaka. Det var en prist i en norrlindsk
stad som ringde Utanpapper for att friga om det inte gar att stoppa sdnt.

Har ni triffat ndgra férsvunna barn? dr en annan friga som jag fitt minga ganger.
Numera brukar jag sdga ja, for jag tinker pa Eddie, en sjuttoniring frin
Afghanistan.

Eddie var ute pa stan nir han ringde senast, och han hade sovit ute den natten.
Dagen innan hade han stuckit frin ungdomsboendet. Han skulle skickas ut frin
Sverige och férstod inte. - Men jag har bérjat skolan! Jag har aldrig gatt i skolan
forut, jag vill gbra det! - Vad ska jag géra nu, det dr match pa 16rdag och jag har
inga basketskor! - Jag kan inte dka till Grekland nu, poliserna dir slog mig och sa
att jag inte fick komma tillbakal

Eddie hade snurrat runt i flera olika linder redan, stindigt dumpad av vuxna som
inte tagit ansvar f6r honom. Han hade varit utan papper sen han var tretton. Han
hade dykt upp i Sverige och gett oss chansen att gbra honom till en kille som gar i
skolan och spelar match. Men sa kommer det inte att bli. Han blir papperslos i
Sverige om han gar under jorden eller i Grekland om han skickas dit - eller ndgon
annanstans. Det finns inga regler som sitter stopp for det.

Eddie kommer att hamna i statistiken som ett forsvunnet barn. Men de som
frigar om forsvunna barn tinker oftast inte pa honom, utan pd barn som nigon
illasinnad vuxen har fOrsett med mobiltelefon och sedan himtat frin en
flyktingforlagening.
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I tidigare kapitel har vi tagit upp att det blir fel ndr barn kategoriseras i migranter,
asylsékande, forsvunna, gémda, papperslésa... Eddie tillhor alla kategorierna.
Dessutom dr han bdde ett ensamkommande barn som har skickats ivdg for att
studera och fa det bittre och ett ensamkommande barn som flytt frin déd och
elinde.

Eddies storebror hade kidnappats och dédats och Eddies mamma trodde att det
snart skulle bli hans tur. Hon ville ridda honom. Han ir flykting. Anda siger han:
Mamma skickade hit mig, jag kom hit for att studera.

For Eddie dr det ingen motsittning. Han kom till Sverige f6r att fd ett normalt liv,
vara den i familjen som skulle studera och arbeta. Det var precis det han inte
kunde gbra i hemlandet. Dir kunde han bara gébmma sig f6r att Sverleva, eller
mojligen ga med 1 en milis, inte leva ett normalt liv. Han var flykting redan dar.

Det dr ocksd sant att han kom hit f6r att hans mamma skickade ivig honom.
Annars skulle han ha stannat och f6rs6kt skydda mamma och smasyskonen. Han
skidms fortfarande f6r att han inte gjorde det.

Eddie grubblar 6ver hur han ska kunna gottgéra dem han limnat efter sig. Hans
storsta problem 4r att en av hans smdbréder skulle varit med honom, men
fastnade 1 ett land pa vigen och lever utan papper dir, som gatubarn. Det var for
att lillebror skulle fa hjilp som Eddie forst tog kontakt med Utanpapper.

Migration som livsstrategi

Ridda Barnen publicerade 2007 en rapport med titeln "Child Migration and the
Construction of Vulnerability", skriven av de brittiska forskarna Julia O'Connell
Davidson och Caitlin Farrow. De hade gitt igenom all forskning de kunnat finna
inom omréddet och slogs just av kategoriseringen, och synen pd migrerande barn
som eviga offer - naiva, passiva, inkompetenta.

Julia O'Connell konstaterar att forskningen oftast handlar om trafficking eller
ensamkommande asylsdkande barn, och den utgar ifrdn att barns migration inte
gynnar det enskilda barnet. Forskare fokuserar pa de negativa aspekterna av
migration utan att ta upp eventuella férdelar f6r individen. Men de flesta
migranter ser faktiskt ett positivt resultat av att flytta utomlands.

Den okande litteraturen om trafficking av barn 4r enligt Julia O'Connell ett
exempel pa snedvridning. Trafficking maste naturligtvis bekdmpas, men risken dr
att en Overfokusering kan leda till att atgdrder som r6r barn i migration helt
inriktas pa att férhindra barn fran att migrera, medan inga dtgirder vidtas fOr att
gbra migrationen sikrare.

P4 motsvarande sitt, menar Julia O'Connell, sd finns det en risk att om man
fokuserar alltfér mycket pd att stoppa handel med barn sd kan det leda till att barn
som migrerar pi andra sitt hamnar i storre utsatthet. Om atgirderna till exempel
leder till att allt mer av de arbeten som ungdomar kan fi bara férmedlas illegalt, sa
Okar riskerna, framfér allt f6r de barn som hamnar i stingda miljéer som
hemarbete.
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Titeln "The construction of vulnerability" syftar pa offerrollen som barn ges nir
migranter beskrivs. Men den syftar ocksa pd att det ofta dr genom statens atgirder
mot migration som barns rittigheter krinks, snarare dn att migrationen i sig ar
farlig f6r dem.

Julia O'Connell och Caitlin Farrow efterlyser atgirder som syftar till att forsikra
att barn i migration inte fir sina rittigheter krinkta. Exempel pd detta ér att det
skulle behovas fler legala vigar for migration, sa att forildrar inte ser sig tvungna
att limna barnen i hemlandet, eller viljer illegala vigar. Det beh6vs ocksd skydd
t6r barn som hamnar 1 extremt utsatta eller exploaterande miljGer, antingen de
invandrat legalt eller illegalt.

Alla barn och ungdomar som reser utomlands ér inte offer. Jag beh6ver bara ga
till min egen familj fOr att se andra ménster. Min slikt finns bade i Sverige och i
USA. Ett par av mina kusiner dkte 6ver dit for att bo med slikten och plugga
ndgot ar. Det skedde i bada riktningarna. En av mina amerikanska kusiner bodde
ett ar hos min mamma. Utbytet har fortsatt i ndsta generation; nu dr det
kusinbarnen som reser.

Svenska ungdomar arbetar i Norge. En del sticker till London istillet,
svenskkolonin i London 4r som en mellanstor svensk stad. Det finns ocksa
svenska ungdomar som rest ivig till Brasilien, Thailand eller Japan f6r att jobba
ett tag. Forildrarna liter dem ge sig av fast virlden dr farlig. Och orittvis! Fattiga
ungdomar fran Afrika eller Kina gbr ocksd de hir resorna, med den skillnaden att
de har mycket storre anledning att ge sig av. Och samtidigt dr det farligare f6r
dem, dirfor att de inte har nagra lagliga vigar att resa — pa grund av visumtvang
och andra hinder.

F6r dem som klarar resan finns det jobb. Det dr ddrfor de fortsitter att komma.

For méinga som tar sig till Sverige dr ryktet om skydd och manskliga rittigheter
viktigare dn ryktet om jobb. Det mirks pi alla de f6rhoppningsfulla mail vi har
fatt till Utanpapper fran utlandet, frimst pa arabiska.

Frigan om migrationen ir positiv f6r flyktingfamiljerna beror pd om de lyckas
eller inte. Nir den trakasserade familjen nitt sin grins och bestimmer sig for att
ge sig av, da viljer de mellan trakasserierna och ett lugnt normalt liv i ett annat
land. Om de lyckas, si kan migrationen bli barnens stora lyft i livet.

Men de flesta som sOker asyl fir avslag. Avslaget behéver inte bero pa att det
skulle vara barnets bésta att atervinda till férildrarnas hemland, eller att familjen
inte har rdkat ut for nigot farligt. En vanlig orsak till att asylsdkande fir avslag ar
bedémningen att de borde ha kunnat fi skydd ndgon annanstans, i hemlandet
eller i ett annat land. Myndigheterna kan alltsa acceptera att familjemedlemmarna
var trakasserade och kanske till och med f6rf6ljda, men beslutet kan dnda bli att
detta inte dr Sveriges ansvar. Familjen utvisas med hdnvisning till att de maste
forsoka fa skydd pa nirmare hall.

Nu, med ett avslag, befinner sig familjen 1 en helt annan valsituation. Man kan

inte lingre vilja mellan trakasserierna i hemlandet och det normala liv som man
dromde om att fd i Sverige. Finns det ett val si stir det mellan det gamla livet

68



hemma eller livet som papperslés i Sverige. Fér barn som bott linge 1 Sverige och
kanske i storre utstrickning dn fordldrarna limnat det gamla landet bakom sig,
blir utvisningsbeslutet 4n mer dramatiskt.

Beslutet ma vara fattat i demokratisk ordning och kommer férmodligen att
verkstillas utan att ndgon hotar familjen till livet. Ett barn som bott linge i
Sverige upplever dnda att det ska tvingas ldmna sitt hem - som en flykting.
Aven om familjen gir under jorden tvingas barnet ofta limna skolan,
sliktingarna och kamraterna. Kéinslan av krinkning ir stark. Gomda barn
ir Sveriges internflyktingar.

Barn som lever gdmda uttrycker dnda ibland att till och med livet som gémd ar
bittre 4n hemlandet. Ingen kastar sten pa en i skolan, man behéver inte springa
hem och oroa sig f6r vad som hint mamma sen man gick i morse. Samtidigt vet
stédpersoner som triffar gémda familjer att otryggheten som gémd och bristen
pa resurser att leva ett normalt liv 1 lingden kan bli férédande. Ritt som det ér
stannar barnen i alla fall hemma frin skolan for att hjidlpa mamma som mar si
daligt.

Nir en familj utvisas tinker jag ibland att det hade varit bittre f6r dem om de
aldrig hade gett sig av. Allting har bara blivit vdrre. Men det 4r nidr migrationen
misslyckats, som jag tinker sa.

Att na dit man tinkt sig behdver inte betyda att fa asyl i Sverige. Lat oss ta som
exempel en fattig by i Kina dir hela familjer har bestimt sig for att emigrera. De
dker nagra i taget och slar sig ner i samma omrade i Italien. Dir sliter de ont och
har det fortfarande fattigt och elindigt, men de arbetar och sjilva tycker de att de
har gjort ett bra val. I en annan kinesisk by har man en annan strategi. Dir ger sig
unga minniskor av en och en, de arbetar utomlands och skickar hem pengar.
Ibland bérjar ungdomarna studera, en del gifter sig och nagra blir kvar
utomlands. Andra kommer hem efter nigra ar och dé dr det deras tur att bygga
familjens nya hus!4.

Pa det hela taget kan en migration, antingen den dr permanent eller cirkuldr, vara
en livsstrategi s god som nagon. Om migrationen ingar i en sddan strategi, dd ir
den som blir stoppad och tillbakaskickad mer illa ute 4n den som lyckas.
Besparingarna dr borta utan att man fick nigot f6r dem, man 4r bara dnnu
fattigare. Livssituationen for fattiga ungdomar i Kina dr inte bittre dn fOr
migrantarbetarna i Italien. Men om vi inte jimfér med dem som lyckades utan
istillet med flickan som blir lurad av smugglaren och aldrig kommer fram dit hon
skulle utan siljs till en bordell istillet, sa hade det varit bittre f6r henne att bli
stoppad.

'* Exemplen dr inspirerade av flera kdllor: Avsnitten om migrantarbetare i “Ndr tusen eldar
slickar himlen” av Ola Wong, Ordfront 2007, Reportage om migranter fran Kina i Italien,
Dagens nyheter samt radioprogrammet Kaliber “En kinesisk flicka”, Sveriges Radio 07-12-
02
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En tidig beskrivning av tonaringar som skickas ut pa livsfarliga resvigar finns i
boken Sofarpojken, en barnbok av Lisa Tetzner. Den skrevs pi 1930-talet och ges
fortfarande ut i nya upplagor.

Huvudpersonen Giorgio ir en trettondrig pojke i en schweizisk bergsby som siljs
av sina utfattiga och olycksdrabbade forildrar. Barnsmugglarens bat gar i kvav.
Bara nagra fi av pojkarna 6verlever och kommer fram till Milano dir de ska
arbeta som minskliga sotarviskor i skorstenarna. Sotarmastarna haller dem magra
tor att de ska kunna gora sitt jobb. Historien utspelar sig i mitten av 1800-talet.

Boken idr gripande for bide barn och vuxna. Misiren pojkarna lever i och
Giorgios kamp f6r att Overleva dr lika spinnande som det dr fascinerande
obegripligt hur hans snilla och dlskade forildrar kunde skicka ivig honom.

Men mot slutet gér boken en mirklig vindning. Sotarpojkarna bildar férening
och far stéd av en likare och andra vuxna att sitta vissa grinser for hur de
behandlas. De har kontrakt och diskuterar vuxet vad de ska géra nir kontrakten
gar ut. Nir jag var barn tyckte jag att den hir delen av boken var trikig. Det
lyckliga slutet borde vara att pojkarna blev befriade. Men sd var det inte. Det
lyckliga slutet kommer nir Giorgio dr vuxen och tillbaka i sin by, som den nye
lararen. Det har gitt nio ér.

Nir Giorgios gamla farmor kdnner igen honom paminner hon om att han inte
ville gi hemifran, och att hon dé sa 4t honom: - Om du ir en riktig pojke och inte
ndgon feg stackare, sa gir du. Gjorde jag inte ritt?

- Jo, du gjorde ritt, farmor, svarade Giorgio. Jag har alltid tinkt pa dina ord.

Jag vet inte om farmor hade ritt. Giorgio var bara tretton. Hans bista kompis
dog i Milanos slum, lungsjuk, hungrig och utmattad. Han hade behévt riddas -
men till vad? Hemma svalt de ju redan. Men Giorgio 6verlevde. P4 samma sitt
overlevde krigsbarnen som skickades frin Finland till Sverige pa 40-talet, och
barnen till irakiska motstdndskdmpar som skickades till Sovjetunionen pa 80-talet,
just for att 6verleva. Men barnen tog ocksa skada av att skiljas fran sina forildrar.

Lisa Tetzner byggde sin roman pa ett dokumentirt underlag, Det hon
beskrev hinde for mer 4n 150 ir sedan, men l6sningarna hon ser liknar
dem som Ridda Barnen féreslar i rapporten om barn i migration: Se till att
det finns legala vigar, tvinga inte fattiga manniskor att ta hjilp av skurkar.
Och framf6r allt: skydda barnens minskliga rittigheter var de 4n befinner
sig, utan att forst fraga efter vilken kategori de tillhor.

Forildrar som gémmer sig med sina barn i Sverige stir infér liknande dilemmor
som Giorgios forildrar. Ska jag utsitta barnen f6r det hir livet i Sverige? Eller ska
jag utsitta dem fOr att dka tillbaka till hemlandet?

Offer for migrationspolitiken

Vera, flickan som rev sina "dokument", framstod inte som ett offer. Att detta
kindes befriande f6r oss som triffade henne hinger thop med att vi hela tiden i
stodarbetet forsoker att undvika att hamna i fillan att bebandla hjilpsékande som
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offer, for att inte bidra till passivisering och utanférskap. Samtidigt var
naturligtvis dven den hir lilla flickan som alla andra barn utan papper ett offer f6r
situationen. Fattigdom, krig och foérfoljelse dr inte barnens fel. De dr offer for
minniskorna som drev dem pa flykt. eller f6r de omstindigheter som fick
torildrarna att vilja att ge sig av.

I virsta fall kan barnen ocksd offras som en signal f6r migrationspolitiken. Den
brittiska forfattaren Liz Fekete beskriver i sin bok "They are Children Too"'> hur
regeringar 1 olika EU-linder sitter upp kvantitativa utvisningsmal for att visa att
de kan hantera migrationen. Malstyrningen gor att barnfamiljer, dldre och
traumatiserade minniskor blir extra utsatta i stillet for att fa ett extra skydd. De it
helt enkelt littast att utvisa. Samtidigt tvingas tjainstemin att genomféra en politik
som kréver att de inte ser barnen som barn.

Barn i Europa fingslas och utsitts f6r vald. Barn grips i gryningsrider.
Barn fir se sina férildrar misshandlas och fornedras. Barnen blir inte bara
offer, de blir nédvindiga offer i kampen om vem som ska fa vara i var
virldsdel.

Behandlingen av migrerande barn gar forstas inte att sirskilja frin EU-lindernas
allmidnna invandringspolitik. Denna priglas av att flyktinginvandring och
oreglerad arbetskraftsinvandring ses som hot som det giller att hélla tillbaka,
snarare 4n att man soker vigar att vilkomna de spontant arbetssokande och ge
skydd 4t sd manga som mdijligt av dem som ér pa flykt. Men det dr en speciell
dimension att barn kan behandlas pa ett sitt som man normalt inte behandlar
barn, inte ens om de hat begitt brott.

Vild mot barn som ska utvisas dr inte vanligt 1 Sverige, dven om det finns ett par
fula exempel dven hdrifran i Liz Feketes bok. Diremot ligger Sverige i EU-
lindernas bottenliga nir det giller att ge utvisade och andra papperslésa tillgang
till minskliga rittigheter. Detta drabbar dven barn utan papper. Sveriges
nuvarande migrationsminister Tobias Billstrom har upprepade ganger uttryckt att
det skulle ge fel signaler om minniskor som brutit mot invandrings-
bestimmelserna skulle fa tillgang till rittigheter som vérd.

FN:s konvention om barnets rittigheter giller vatje barn. Den gér ingen skillnad
pa vilken status barnet har. Varje barn har ritt till utbildning, varje barn har ritt
till vard. Barn har ritt till sina foraldrar, barn har ritt att héras. Anda har Sverige
till exempel inte lagfist ritten f6r alla barn att gd i skola, trots att Sverige var en av
de frimsta tillskyndarna av Barnkonventionen. Detta ir inte ndgot som bara den
sittande regeringen ska gbras ansvarig for.

Det kan verka markligt att barn inte alltid far tillgéng till sina rittigheter i Sverige,
som har ett sd gott rykte som vilfardsstat. Men det goda omhindertagandet har
en baksida. Vilfirdssamhillet bygger pd idén att landets resurser tillhor
medborgarna som bestimmer om dem tillsammans, bygger upp dem tillsammans

'* Liz Fekete dr chef for Institute of Race Relations i Storbritannien. Boken presenterades vid
Rédda Barnens seminarium “Barn utan papper dr ocksd barn” 08-10-24. Den kan bestdllas
frdn http:/lwww.irr.org.uk
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och bekostar dem tillsammans efter f6rmaga. Det 4r ingen dalig idé, den bygger
pé jamlikhet och demokrati. Resultatet kan bli ett gott samhille f6r den som ar
med, den som 4r inne i systemet. Men den som ér utanfér riknas inte.

Reglerad invandring har varit en naturlig del av systemet. Det som har vickt kritik
och lett till en stor debatt de senaste aren ir inte att invandringen regleras rent
allmint utan att den regleras genom inskrinkning av ritt till skolging och vitd,
det vill siga genom att sitta press pa barn och sjuka.

Muren mellan innanfér och utanfor vilfirdssamhillet gar inte runt landets
grinser. Den finns inne i landet, en osynlig mur som de papperslésa
dunsar emot var gang de skulle beh6va nagot slags hjilp av samhillet.

Ett av problemen som mdter barn utan papper i Sverige ér att minga méinniskor
uppfattar det som fullstindigt normalt att papperslésa inte har rittigheter. Nir
den papperslosa frigar efter nidgon tjdnst, sa kan den spontana reaktionen frin
tjanstemannen vara "nej, det gir inte", utan att han eller hon ens tar reda pa vad
som faktiskt giller. Manga verksamma inom socialtjdnsten dr Gvertygade om att
det dr forbjudet att hjdlpa ett barn utan papper, vilket det faktiskt inte dr. Tvirtom
har socialtjansten alltid skyldighet att ingtipa om ett barn far illa.

Aven om liraren, sjukskoterskan eller fritidsledaren vill hjilpa kan hon vara
osiker. Hir dr ett barn utan papper som blivit slagen, som behéver glaségon, som
vill vara med pa fotbollstriningen - eller vad det nu dr. Hon fragar vad hon ska
gbra med barnet, och dr osiker pad om det ir tillitet att behandla detta barn som
andra barn.

Sambhillet gor inte s med andra som bryter mot lagen. Den som bygger ett hus
utan byggnadstillstind far betala boter och blir kanske tvungen att riva huset, men
vi fryser inte ut honom frin samhillet. Vi dr kanske till och med beredda att gi in
och dricka kaffe i hans illegala hus. Vi skulle inte drémma om att stinga ute hans
barn frin skolan eller straffa dem pa nagot annat sitt.

Men barn och vuxna utan papper stills utanfor rittigheter som vird, skola och
omsorg. De stills dessutom utanfér sambhillets skydd mot hot, vild,
diskriminering och andra kriminella handlingar. Vanligen stir de dven utanfor
fackforeningar, hyresgistforeningar och andra intresseorganisationer som bildats
for att sla vakt om medlemmarnas rittigheter. Genom sin skyddsléshet riskerar
de mer 4n andra att bli utsatta f6r 6vergrepp och exploatering.

Erfarenheten fran Utanpapper bekriftar slutsatsen i Riddda Barnens
rapport, att kriminalisering 4r kontraproduktiv. Det blir inte lattare for
ungdomar eller fordldrar att hitta alternativ, att finna en l6sning, fér att
man behandlar dem som illegala minniskor, som oberérbara.

Att frivilligorganisationer gar in och skyddar barnen dr dirfor viktigt. Men det dr
viktigt att 1 detta arbete ha ett rittighetsperspektiv - inte bara offerperspektivet.
Barn har rittigheter oavsett om de faller ihop dddssjuka eller om de svir ve och
térbannelse och river sina dokument &ver papperskorgen.
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Om stédorganisationerna skapar en rangordning och frimst férséker ridda de
sjuka och 6mkansvirda sd kan det fi en motsatt effekt. Om sjukdom och ohilsa
bland barn utan papper reduceras till argument i striden om uppehallstillstand sa
kan det bidra till att de faktiska sjukdomarna inte beméts pd samma sitt som
sjukdom hos alla andra barn. Det sjuka barnet kan bemétas med misstro.

Bland de familjer som hort av sig till Utanpapper har vi stétt pa ett antal exempel
pd barn som inte fitt adekvat vard. Det kan finnas manga olika motiv. Men att
overvigandet 6ver huvud taget gors - ska det hir barnet fd vard? - har vi sett som
exempel pd att barn utan papper bemots i forsta hand som utan papper, i andra
hand som barn.

Det kan finnas reella avvigningsproblem, till exempel kring konsekvenserna om
ett ingripande frian socialtjansten kommer till polisens kinnedom, men i de flesta
fall finns inte ndgot i lagen som hindrar att man helt enkelt behandlar barn som
barn.

Aven om Barnkonventionen inte ir fullt ut implementerad i svensk lag, sa
finns det inte heller nagot i lagen som férbjuder niagon tjinsteman att
tillgodose ett barns behov, varken nir det giller vird, skolging eller
socialtjanst. Det édr absolut inte straffbart. Det ir inte heller forbjudet att
slippa in papperslosa i en férening. Det dr inte forbjudet att leka med
papperslésa barn. Det smittar inte att vara papperlos!

Det idr inte heller férbjudet att slippa in barn i skolan. Enligt Barnkonventionen
ar det ritt. Men dven om det 4r ritt, kanske det inte 4r bra? Kan det vara si att
om barn utan papper far lov att gd i skola, sa férvirrar det situationen? Kanske
det bidrar till att barnfamiljer lockas hit och lever gémda i misér?

Det ir en legitim friga. Men mitt svar dr dnda: Jo, det dr bra att lata barn gi i
skola. Om det faktiskt skulle vara sa att barn flyttar till Sverige for att fa gd 1 skola
sa dr det nigot allvarligt fel pa barnets férhallanden i hemlandet. Detta blir inte
bittre av att barnet halls utanfSr dven hir. Snarare bor strivan vara att alla linder
ska lata alla barn ga i skola, sd att inte just den saken blir drivkraften till att flytta
till nagot sdrskilt land.

Detta dr langt ifrain genomfort. Men de allra flesta EU-linder ger enligt sina lagar
alla barn ritt att ga i skola. I detta avseende ligger Sverige pi efterkilken, trots att
hir finns resurser.

Nir det giller fattiga linder si brukar vi inte friga om det ir limpligt att
barnen far ga i skola. Rddda Barnen arbetar for att flyktingbarn i Libanon
och Jordanien ska fa gé i skola, oavsett deras status. Det ir sjilvklart att
Ridda Barnen stiller samma krav pa Sverige.

Vera, flickan som var papperslés bade hir och i férildrarnas hemland, triffade vi
igen ett par méanader senare, di hon hade fatt borja skolan. Hon var redan en
annan flicka, glad och spriksam.

Jag dr glad att det gick. Vi ser hur de barnen mar som ir instingda med en
torilder och uteslutna fran samhaillet. Vi ser hur mycket det betyder f6r barn att
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fa vara med andra. Det finns ingen som férlorar pa att barn fir vara med och
utvecklas. Om Vera senate hamnar i ett annat land sa dr det bittre bdde f6r henne
och for det landet att hon fatt gd i skolan nidr hon dr hir. Om Vera blir kvar i
Sverige sa ir det ocksd bittre f6r henne och for Sverige att hon fatt ga i skolan.

Det ir inte sa att barn gar upp i r6k for att de inte far ga i skolan eller inte
slipps in pa dagis. De finns dnda. Slipps de inte i skolan sa finns de pa
gatan, eller i virsta fall i killaren dir familjen bor. Vi behéover inte fler
killarbarn. Vi behéver skolbarn, inkluderade och glada skolbarn.

Till ndsta ar hoppas jag att Vera gir kvar i skolan skyddad av lagen. Jag hoppas
ocksa att det fortfarande finns organisationer som slir vakt om minskliga
rittigheter och nagon som Vera kan vinda sig till om hon rakar illa ut.

Sanna Vestin
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8. Barns rdttigheter

I detta avsnitt samlas information om nagra av de rittigheter som barn
utan papper har tillgang till i Sverige, och vilka rittigheter som férnekas
dem genom brister i lagstiftning eller andra strukturella problem.

Ratt till sjukvard

Enligt FN:s konverntion om barnets rittigheter, "Barnkonventionen", har alla
barn ritt till hilsa oavsett sin legala status. Alla barn ska ha tillgang till sjukvard
efter behov. Aven vuxna ska ha tillging till vird, nigot som FN:s fétre rapportér
for hilsa och minskliga rittigheter, Paul Hunt, har patalat f6r Sverige upprepade
ganger.

Sverige har sedan négra ar givit barn som har varit asyls6kande tillgang till all vard
pa samma villkor som barn som ir legalt bosatta i Sverige. Detta skedde genom
avtal mellan regeringen och landstingen. Sedan viren 2008 dr denna ritt
lagreglerad. Det ir alltsd inte tillatet att neka ge vard som ett barn behéver, under
forutsittning att barnet har varit asylsbkande. Vardcentraler och sjukhus skall ha
rutiner f6r detta. Att varden ska ges pd samma villkor innebdr att avgiften ska
vara densamma som fOr andra barn, vilket i vissa landsting innebir gratis vard, i
andra starkt subventionerad.

Mediciner och hjilpmedel omfattas inte av lagen, vilket innebér att gémda barn
kan tvingas betala fullt pris utan subventioner. For asylsokande finns sirskilda
regler om patientavgifter och subventioner av medicin.

For barn som vistas 1 Sverige utan att ha varit asylsékande dr ritten till all vard
inte lagstadgad. Akut vird ska alltid ges, men barnet kan bli betalningsskyldigt pa
samma sitt som turister. Det finns inget férbud mot att ge vard efter behov. Det
ar upp till de enskilda landstingen och vardgivarna om de vill erbjuda papperslésa
barn vard, och praxis varierar. De rutiner for reservhummer och dylikt som
existerar for barn som varit gdmda kan anvindas dven f6r andra barn utan

papper.

Sjukvirdssekretess giller, vilket innebdr att vardpersonal inte har ritt att pd eget
initiativ tipsa polisen eller Migrationsverket, eller éver huvud taget limna ut
uppgifter om enskilda till andra myndigheter om det kan vara till men f6r den
enskilde. Det enda undantaget 4r att om polisen i ett sirskilt fall” fragar om
nigon befinner sig pa vardinrittningen, si dr personalen skyldig att svara!s. Det
finns ocksa ett undantag genom Utldnningslagen, som stadgar att journaler och
liknande som begirs av Migrationsverket eller migrationsdomstol ska limnas ut,
om utlinningen har aberopat intyg om sin hilsa i ett drende om uppehallstillstind.

'é Regeln finns i Lagen om yrkesverksamhet pd hdlso- och sjukvdrdens omrdde.
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Rddda Barnen om sjukvdrd

Ridda Barnen har sedan linge arbetat f6r papperslsa barns ritt till sjukvard och
anser att det dr en friga som bér hanteras skyndsamt da manga barn riskerar att
fara illa pa grund av deras idag bristande tillgang till sjukvard.

Ridda Barnen ir en av de organisationer som genom "Ratt till vird-initiativet"!”
har krivt att alla som bor i Sverige ska ha tillgang till vard pa lika villkor. En av
anledningarna till stdllningstagandet dr Ridda Barnens erfarenhet att barn som
lever utan papper drabbas av att att de sjilva eller deras férdldrar inte fir den vard
de behéver.

"Att barn delas in i grupper som har olika tillging till en grundliggande rittighet
som hilso- och sjukvard stir uppenbart i strid mot Barnkonventionens krav pa
icke-diskriminering" pidpekade Ridda Barnen den 17 mars 2008 i samband med
att lagen om hilso- och sjukvird tor asylsdkande antogs.

Ratt till sociala insatser

Socialtjansten har i princip samma vistelsebegrepp som sjukvirden. Grundregeln
ir alltsi att socialtjinstens ansvar giller minniskor som vistas i
upptagningsomradet. Det finns inget i Socialtjdnstlagen som undantar barn utan
papper fran detta. Socialtjdnsten ska ta ansvar fOr ett barn som far illa eller 16per
risk att fara illa, oavsett barnets status. Inget i lagen hindrar att ett barn utan
papper till exempel placeras i familjehem eller att familjen far férsérjningsstéd
eller annat socialt stod.

Socialndmnden har inte fullt ut samma sckretess gentemot andra myndigheter
som sjukvarden. De grundliggande sekretessreglerna som innebdr att ingen
uppgift ska limnas ut om det dr till men fér den enskilde, d4r desamma. Men
Utlinningsférordningen innehaller en regel om att socialnimnden har skyldighet
att underritta polismyndigheten férsta gingen man vidtar en atgird i ett drende,
om det ror en utlinning som inte har sékt uppehallstillstind, trots skyldighet att
gora det. (Detta giller alltsd inte utlinningar som ndgon ging har skt
uppehallstillstind.) Socialnimnden 4r ocksa enligt Utlinningslagen skyldig att
limna ut uppgifter om en utlinning om polisen eller Migrationsverket begir in
dem f6r att avgora ett drende om uppehallstillstind.

Ett barn som har utvisningsbeslut men som har omhindertagits enligt Lagen om
vird av unga kan beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstind. Praxis dr att
utvisningen 1 sd fall skjuts upp dven fér 6vriga familjemedlemmar, dven om det
inte finns nagot uttryckligt f6rbud i Utlinningslagen mot att splittra familjen. Det
finns ingen automatik i att ett omhéndertaget barn inte kan utvisas, utan det ir
upp till Migrationsverket att fatta beslut om utvisningen 4dnda ska verkstillas.
Vanligen sker detta dd Migrationsverket bedémer att barnet skulle kunna fa
omsorg i hemlandet. Barnet kan di aterforas till fordldrarna for att utvisas
tillsammans med dem

"7 »Ratt till vérd-initiativet” bildades vdren 2008 av 27 organisationer, ddribland Rddda
Barnen, for att verka for att Sverige i enlighet med internationella konventioner ska ge alla
tillgang till vdrd efter behov. Se http://www.vardforpapperslosa.se
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Rddda Barnen om sociala insatser

Ridda Barnen krivde i sitt yttrande om barns ritt till skolging!'® att
socialnimndens underrittelseskyldighet enligt Utlinningslagen bor ses 6ver
omgdende. Sa linge socialndmnden har dessa skyldigheter kan det komma att
uppstd situationer déir personal kan kidnna tvekan infér att fullgbra sin
anmilningsskyldighet enligt socialtjnstlagen, enligt Rddda Barnen.

Ratt till skolgdang

Alla barn har enligt Barnkonventionen ritt till utbildning. FN:s barnkommitté har
varit mycket tydlig med att detta betyder att alla barn ska fi ga i skola, oavsett
status. Sverige har, sisom ett av fi vistlinder som inte uppfyller detta krav, fatt
kritik frain FN upprepade ginger.

En utredning om ritt till skolgang tillsattes av den socialdemokratiska regeringen
och lade fram ett betdnkande varen 2007'. Utredningen foreslog en lagstadgad
rétt till skolgang och férskola f6r gomda barn, men - i enlighet med regeringens
direktiv - omfattade forslaget enbart barn med verkstillbara utvisningsbeslut.
Liksom betriffande varden utesluts ddrmed papperslésa barn som aldrig varit
asylsokande. Men dven barn vars utvisningsbeslut preskriberats skulle sta utanfor
ritten till skolging, liksom barn vars tillfilliga uppehillstillstind 16pt ut. Detta
eftersom de inte har ”verkstillbara” utvisningsbeslut.

Efter ytterligare ett ars betdnketid limnade den borgerliga regeringen ut férslaget
pa remiss. Nir detta skrivs pagar behandlingen av férslaget fortfarande.

I praktiken gar méinga gémda barn i skola, eftersom det inte finns nagot férbud
mot att slippa in dem och manga skolledare viljer att gora s, dven om de inte far
statlig ersdttning f6r det enskilda barnet. Samma mdijlighet finns f6r férskolor och
daghem, men det dr vanligare att barn stills utanfér dessa skol- och
omsorgsformer, med allvarliga konsekvenser f6r det enskilda barnet.

Sekretessen inom skolhilsovirden dr densamma som inom sjukvarden 1 ovrigt.
Inom den &vriga skolverksamheten dr sekretessen inte fullt lika tydlig.
Skolpersonal och daghemspersonal fir inte limna ut uppgifter till andra
myndigheter om barnen och 6ver huvud taget inte limna ut uppgifter som kan
vara till men fér den enskilde. Detta dr samma regel som inom varden, och det
t6r sig om vad som ir till skada ut den enskildes synpunkt, inte ur statens. Men
till skolans normala verksamhet hor att hantera exempelvis klasslistor och
kontaktadresser till forildrar, som kan avsléja barnens identitet och vistelseort.
Det finns inte heller nagot uttryckligt f6rbud mot att polisen gir in i en skola eller
ett daghem fOr att hdmta ett barn - 4ven om det hittills har varit praxis att polisen
avstir frin detta.

Centrala prov och betygsintagningar hanteras med hjilp av personnummer. Det
finns inte som inom varden ett etablerat system med reservniummer, utan

'8 Yttrande till betdnkande “Skolgdng for barn som skall awvisas eller utvisas” (SOU
2007:34), Rddda Barnen 08-05-19.
"” ”Skolgdng for barn som skall awvisas eller utvisas” (SOU 2007:34)
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skolorna hanterar detta olika. Det férekommer att barn som gar i skola inte far
betyg eller inte tilldts soka till gymnasiet pd grund av brist pa praktiska rutiner.

Rddda Barnen om skolgdng

Ridda Barnen arbetar for alla barns ritt till skolgang i Sverige, sa vil som i andra
linder. Ridda Barnen kriver att skollagen dndras sa att det klart uttrycks att ritten
till skola giller lika for alla barn oavsett legal status.

Enligt Ridda Barnen kan skolgangen bli direkt avgérande f6r den psykiska hilsan
fér barn utan papper. For att undvika att allvarliga symtom som dngest,
regression, sémn- och aptitldshet och sjilvmordstankar blir kroniska, maste
barnet fa en mojlighet att dterhdmta sig och leva som andra barn. Skolan blir den
oas som barnet behéver. Skolan innebir ocksa ett hopp om utbildning och en
bittre framtid. Nir barnen inte fir gi i skolan innebdr detta dels att deras
rittigheter krinks, dels att deras psykiska hilsa och utveckling dventyras.2’

Ridda Barnens uppfattning ir att regleringen borde utformas pd ett sidant sitt att
polisen inte ska kunna hdmta barn i skolan for verkstillighet. For att barn ska
kunna tillgodogéra sig den skolgang de har ritt till mdste den ritten goras reell. Sa
kan det bara bli om familjer faktiskt vdgar skicka sina barn till skolan och barnen
kinner sig trygga och sikra nir de dr dir, enligt Ridda Barnen?!.

Aktiva i Rddda Barnen-féreningar har hort av sig till Utanpapper fOr att patala att
barn inte blivit insldppta i skolor och fragat efter argumentation och handledning.
Dirfér har Ridda Barnen tagit fram ett faktablad och en handledning foér
medlemmar som ger information i dessa frigor. Materialet kan bestillas till
exempel genom Riddda Barnens regionkontor.

Ratt till familjeaterforening

Enligt Barnkonventionen har barn ritt till sina fordldrar. I Sverige regleras ritten
for familjer att aterférenas i Utlinningslagen. Enligt denna har barn en nirmast
ovillkorlig ritt att komma till en foérdlder som dr lagligt bosatt i Sverige. Andra
rittigheter som dr starka i den nuvarande lagen ir gifta personers ritt att férenas i
Sverige dd den ena har uppehallstillstind.

Om ett ensamt barn befinner sig i Sverige kan en forilder fa flytta hit endast i
vissa situationer, till exempel om barnet har fitt uppehallstillstind pa grund av
skyddsbehov och dirfor inte fir skickas till hemlandet. Det dr dock vanligare att
barn beviljas uppehallstillstind pa andra grunder dn skyddsbehov. Om férildern
ir i livet och patriffas, forutsitts i sidana fall att dterféreningen ska ske i det land
torildern befinner sig.

Mboijligheten att aterférenas med syskon eller andra sliktingar 4r svag och
beroende av att andra villkor uppfylls.

%0 Stycket hdmtat ur skriften “Trygghet, likvérdighet, inflytande — Nio krav pd den framtida
skolan”, Rddda Barnen 2008.

* Citat ur Rddda Barnens uttalande 08-01-28. Se ocksd utforligare argumentation och
forslag i Rddda Barnens yttrande till utredningen om skolgdng, 08-05-19.
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Som det har framkommit i tidigare avsnitt, splittras familjer pd4 manga sitt genom
flyktsituationen och asylproceduren. Eftersom ritten till famljedterférening
endast giller 1 vissa situationer och inte alls omfattar asylsbkande eller
papperslosa, kan familjesplittringen bli lingvarig och till stort men f6r barnet.

Under 2008 forbereder regeringen ett lagférslag som kommer att férsvaga ritten
till familjedterférening dven f6r makar och barn till personer med
uppehallstillstind, genom inférande av krav pid forsérjning och  viss
bostadsstandard.

Rddda Barnen om familjedterforening

Ridda Barnen protesterade omedelbart mot regeringens forslag om nya krav f6r
anhoriginvandring. D4 ocksa kdrnfamiljer omfattas av fOrslaget riskerar barn att
héllas dtskilda frin sina forildrar under flera ar, pipekade Ridda Barnen.

Ett nytt férsérjningskrav kommer, tror Ridda Barnen, att resultera 1 ett
asidosittande av barns behov av en trygg uppvixt och tillgang till grundligeande
rittigheter. Hir finns ocksd en stor risk for diskriminering. Utlindska barn
kommer inte att ha samma ritt till familjeliv som barn som dr svenska
medborgare, och likasa riskerar barn till férdldrar som av olika anledningar har
svarigheter att komma ut pa arbetsmarknaden att hamna i en sdmre situation.

Ridda Barnen skrev i sitt uttalande att manga barn redan nu hélls atskilda frin
forildrarna: "Regeringen borde hellre dn att stilla upp nya hinder snarare
anstringa sig mer fOr att se till att familjer som tvingats fly sina hemlinder kan
hallas samman ocksa under flykten. Alla de hinder som stater som Sverige infort
for att stoppa flyktingstrommar gor att familjemedlemmar hamnar i flera olika
linder i sin strdvan att finna ett effektivt skydd mot forféljelse och krig. Detta dr
nigot den svenska regeringen borde ta krafttag emot i stillet for att inféra
regelverk som gor att familjer halls dtskilda efter det att ndgon av dem fitt
uppehallstillstind 1 Sverige"??

Ridda Barnens Riksméte 1 juni 2008 antog ett sirskilt uttalande didr man skrev:
"Sverige har férbundit sig att f6lja Barnkonventionen, och den siger att barn inte
ska hallas atskilda frin sina fordldrar och att ansékningar frin familjer som vill
aterforenas Over statsgrinser ska behandlas péd ett positivt, humant och snabbt
sitt.” 1 uttalandet pdpekade ocksa att forsoérjningskravet innebidr en lagstadgad
diskriminering da utlindska barn vars fordldrar har svirigheter pd
arbetsmarknaden nekas ritten till sina foraldrar.23

Ratt till asyl

Barn som soker asyl tillsammans med sin familj fir normalt sin ansékan
behandlad tillsammans med familjen och med hjilp av ett offentligt bitride som
ska ta upp alla familjemedlemmarnas skal for uppehallstillstind. Men barnet har
ritt att horas, barnets asylskil ska beddmas och beslutsfattarna ér skyldiga att viga
in barnets bidsta i bedémningen av hela 4drendet. Barns skil for att beviljas

22 Uttalande 08-02-07.
¥ »Skrota planerna pd forsérjningskrav vid anhériginvandring”, Rddda Barnen 08-06-01.

79



uppehillstillstind behéver inte alltid vara av samma allvar och tyngd som for
vuxna, sirskilt inte ndr det giller dmmande omstindigheter (som sjukdom,
anknytning till Sverige m.m.).

Ensamkommande barn har férutom offentligt bitride i asyldrendet ritt till en god
man som 1 forilderns stille ska skdta barnets angeligenheter.

Andelen som slutligt beviljas uppehéllstillstind av de barn som soker asyl i
Sverige har varit hég under ling tid. Det dr dock inte ett asylskal 1 sig att vara
barn, och generellt dr praxis hird for vilka skdl som anses asylgrundande. De
flesta barn som far stanna fiar det av sa kallade humanitira skil (tidigare
lagstiftning) eller synnerligen 6mmande omstindigheter (nuvarande lagstiftning),
till exempel genom anknytning till Sverige efter ling vistelsetid. Médnga av dem
har ursprungligen fatt avslag i forsta instans.

Det dr vanligt att asylutredningar betriffande barn fokuserar pd "6mmande
omstindigheter" snarare dn asylskidlen?*. F6r ensamkommande barn handlar
utredningarna inledningsvis ofta om sidant som dldern, resvidgen och var
forildrarna finns, dven om asylskilen ocksa tas upp. Enligt Utlinningslagens
forarbeten ska dock tyngdpunkten i ett asylirende alltid ligga pd skyddsbehovet,
och detta dven for barn.

Forutom ritten till god man skyddas ensamkommande barn av flera andra regler:
De ska placeras i familjehem eller ungdomshem med st6d av vuxna, deras
asylirenden ska behandlas med fortur, med riktlinjen att beslut ska fattas inom tre
manader. De ska fi sin asylansokan prévad 1 det EU-land dir de har familj eller
dir ansOkan limnas in. "Dublinférordningens" Gvertaganderegler ska alltsa inte
tillimpas som f6r vuxna. De som fir avslag pa sin asylansdkan skickas normalt
inte tillbaka till hemlandet férrin de fyllt 18, om de inte kan tas emot av nigon
som ansvarar for barnets omvardnad.

Rddda Barnen om asylskal

Ridda Barnen har publicerat flera rapporter om barns asylskil, varav den senaste
refererades 1 kapitel 2 av denna rapport®. Mottagandet av ensamkommande barn
finns ocksa specifikt utredda i flera rapporter frain Ridda Barnen, som framgar av
litteraturlistan. Vi ska dérfor inte ga in nirmare pa dessa stora omraden hdr. Hir
skall bara nimnas ndgra av de slutsatser som drogs i Ridda Barnens senaste
kartliggning av barns egna asylskdl. Dessa slutsatser var bland annat att
myndigheterna i den svenska asylprocessen brister i insikt om barns rittigheter
och hur dessa kan krinkas. Nér barn berittar om rittighetskrinkningar bedéms
dessa ofta utifrin bestimmelsen om émmande omstindigheter snarare d4n som
skyddsskil. Barnen har ocksd svart att bli bedémda som individer, utan bedéms
istallet utifran sina foérdldrars skil. En annan sak som framkom av kartliggningen
var att 1 en majoritet av barnens drenden gjordes ingen verklig bedémning av
barnets bista — ndgot som inte bara gar stick i stiv med Barnkonventionen utan
ocksa med bestimmelser i utlinningslagen. En stor del av barnen i kartliggningen
kom till tals, pd nagot sitt. For att barnen ska fa en riktig prévning krivs forstas

* "Nytt system - gamla brister", Rddda Barnen 2008
* ibid
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ocksa att myndigheterna verkligen lyssnar pa vad barnet siger och gor riktiga och
noggranna bedémningar av vad barnen berittat.

Rddda Barnen om Dublinforordningen och dldersbedomningar

Det finns anledning att nimna ett par specialomriden inom asylritten, som blivit
viktiga frimst for de ensamkommande barnen, nimligen &verforingar enligt
Dublinférordningen samt dldersbedémningar.

Ridda Barnens stindpunkt ér att barnets bésta ska avgéra om barn som kommer
ensamma ska fd sOka asyl i Sverige.

I ett PM fran januari 2008% konstaterar Lars Carlsson, chef f6r Ridda Barnens
Sverigeprogram och Ridda Barnens jurist Monica Jacobson att barn kan
overforas till ett land ddr de riskerar att tas i forvar eller dir de har utsatts for
misshandel eller farit illa pa annat sitt, att barn kan skickas ut ur Sverige trots att
de ir omhindertagna och/eller stir under behandling i Sverige eller trots att de
redan tillbringat flera 4r pa flykt. Detta dr onddigt, eftersom Dublinférordningen
ger alla stater ritt att géra undantag. Sverige kan utan att bryta mot férordningen
prova asylansokningar fran ensamkommande barn nir detta skulle vara till
barnets bista, 4ven om en tidigare asylansékan frin barnet har limnats in i ett
annat land.

En del av de problematiska 6verfoéringarna giller Grekland, vars limplighet som
mottagarland 6ver huvud taget har ifragasatts av UNHCR. I april 2008 vidjade
UNHCR till 6vriga EU-linder att tills vidare avstd frin OverfSringar till
Grekland?”. Kritiken har utgatt dels fran att personer som dtersints inte har fatt
tillgdng till en fullstindig asylprocedur, dels fran rapporter om godtyckligt
frihetsberévande och misshandel av férvarstagna asyls6kande - dven barn. Ridda
Barnen dr en av de organisationer som har krivt att Sverige tills vidare ska
upphdra med Sverforingar till Grekland?s.

Migrationsverket har inte foljt UNHCR:s rekommendation men beslutade i maj
2008 att tills vidare stoppa Overfoéringar till Grekland av minderdriga. Ridda
Barnen uppmirksammade 1 ett brev Migrationsverkets generaldirektér Dan
Eliasson péd att minderdriga trots detta riskerar att Overforas till Grekland pa
grund av oriktiga aldersbedémningar?. I brevet beskrevs problemen som uppstatt
di aldersbedémningar gbrs 1 forhdllande till triffar i andra EU-linder. Rddda
Barnen papekade att Migrationsverkets handbok pa den punkten ir olyckligt
formulerad och behéver ses 6ver omgdende. Ridda Barnen anser ocksa att det
behévs  tydliga ramar f6r hur aldersbedémningar ska goéras och att
aldersbedémningar, med de omfattande rittsverkningar de kan ha, méste ga att
Overklaga.

2 Lars Carlsson och Monica Jacobson, 08-01-22.

* UNHCR Position on the Return of Asylum-seekers to Greece under the “Dublin Regula-
tion” 08-04-15

* Monica Jacobson, uttalande 08-05-08

?’ Lars Carlsson, brev 08-05-30
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9. Projektbeskrivning

Utanpapper startades 2005 som ett trearigt projekt. Ar 2008 — efter ett extra
halvir - kan vi konstatera att projektet natt de flesta malen bade nir det
giller direktstdod och att synliggéra barnen som lever utan papper. Det hir
avsnittet handlar om projektet som sddant, inklusive erfarenhetsutbyte och
paverkansarbete. Barn lever fortfarande utan papper i Sverige, men vi vet
mer om dem och har béttre underlag for hur problemen behéver angripas.

I projektplanen fran 2004 formulerades tva mal:

e att nd cirka 100 barn utan papper per ar, i Sverige och 1-2 andra europeiska
linder, genom att skapa en livlina” bestiende av professionell radgivning
via telefon/mail och personliga méten.3

e att hilla minst ett seminarium/4r for att utbyta erfarenheter med andra
aktorer och for att fa upp frdgan om ansvaret for barnens livssituation pa
nationell och EU-nivi.

I samma dokument formulerades ocksa féljande uppgifter:

e att bistd, stédja och hjilpa barn som lever utan tillstind i Sverige och
Europa.

e att synliggdra de barn som lever i en “irreguljir” situation.

e att s6ka kunskap om hur olika linders férhéllningssitt och regelverk
paverkar dessa barns livsvillkor.

Genom Ridda Barnens féretagssamarbete kunde projektet finansieras av tva
privata foretag, livsmedelsféretaget Santa Maria och investmentbolaget Ratos.
Projektet forutsattes paga under tre ar, varav det forsta avsattes for forarbete.

Bakgrunden till att Utanpapper.nu startades var erfarenheten - bade fran Ridda
Barnens Sverigeprogram och frin samatbetet inom SCEP, Separated Children in
Europe Programme - att barn lever utanfoér det reguljira skyddsnitet pa grund av
att de saknar uppehallstillstind i det land dér de befinner sig.

Morten Hjorth Jahnsen, verksam vid Rddda Barnen i Danmark, anlitades for att
gora en forstudie, som fick namnet Children without protection in Europe. Studien
tardigstilldes i borjan av 2005. Professionella och frivilliga i tre linder, Spanien,
Polen och Sverige, intervjuades om situationen f6r migrerande barn och huruvida
en hjilplinje skulle kunna vara ett sitt att na barnen.

Forstudien fokuserade pa barn som migrerar utan vuxna anhoriga. 1
projektplanen for verksamheten i Sverige som togs fram ungefir samtidigt ndimns
flyktingfamiljer, men 4ven dir lag tyngdpunkten pa ensamkommande barn. Ett
seminarium kring férstudien arrangerades i april 2005.

* | projektplanen anvdndes uttrycket "undocumented children".
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Under andra halvan av 2005 startade ett mer operativt forarbete i Sverige. Sanna
Vestin anstillde som projektsamordnare. Hon sékte upp ett antal aktSrer bland
annat inom flyktingrérelsen och kyrkorna, for att fi en konkret uppfattning om
vilka barn vi skulle kunna nd och vilka problem vi kunde stillas infér. I december
2005 anordnades seminariet S#9d 2l barn wutan wuppebdllstillstand for erfarna
personer inom frivilligorganisationerna och vardsektorn. Omkring 30 personer
deltog. Samtidigt gjordes research f6r uppbygget av en hemsida med information
riktad direkt till barn utan papper.

Redan 1 detta skede fanns insikten om att en hjilplinje f6r barn utan papper
sannolikt skulle anvindas dven av barn i familjer och att det skulle vara orimligt
att utestinga dessa barn frin hjilplinjen.

Malgruppen breddas

I samband med att hemsidan Sppnades den 21 mars 2006 gick information ut till
frivilligorganisationer. Foldrar om hjilplinjen trycktes upp pd hemsidans sprak,
nimligen svenska, engelska, spanska, arabiska, ryska och kinesiska.

Mailgruppen breddades genom att grinsen i praktiken inte har dragits vid 18 som 1
projektplanen. Aven unga vuxna, varav manga kommit till Sverige innan de fyllt
18, har kunnat fa stod. Vi har inte uppfattat att de ungdomar i aldrarna 18-25 ar
som kontaktat hjilplinjen har forsékt fi fordelar genom att litsas vara barn.
Samtalen inleddes ofta med "Jag dr vuxen, fir jag friga anda?" De hir
ungdomarna har tvingats bli vuxna tidigt, men manga ir fortfarande barnsliga och
s6ker vuxenkontakt.

En annan mélgrupp som inte var férutsedd dr de syskon och forildrar till barn
som blivit kvar i hemlandet eller har fastnat i ett transitland.

Efter att hjilplinjen hallits Gppen knappt ett dr férdes en diskussion om
méjligheten att nd fler barn i trafficking och tiggarligor. Detta skedde genom
fornyade triffar med en rad andra aktSrer inom polisen, socialtjansten och kyrkan
och med engagerade personer utanfOr institutionerna. Ett resultat var att vi
borjade sprida information om projektet bland frivilliga som moter
ensamkommande barn - i medvetande om att dessa barn ér i riskzonen for att bli
utnyttjade, inte minst de som avviker efter avslag pd asylansckan. Detta ledde till
att fler ensamkommande barn tog kontakt.

Motsvarande information genom socialsekreterare och hiktespersonal har inte
lett till nagra direktkontakter med barn i trafficking. Detta tycks dels bero pa att
gruppen ir férhdllandevis liten, dels pd att dessa barn inte uppfattar sig sjilva som
hjilpsokande i férhallande till svenska organisationer eller myndigheter. De flesta
utlindska minderariga som grips for snatteri eller tiggeri tycks befinna sig i
Sverige en kortare petiod i sillskap med forildrar eller andra vuxna. Fi utlindska
minderariga har identifierats i prostitution!

*'Se Svante Weyler “The Frail Chain — Support for Child Victims of Trafficking in the Baltic
Sea Region”, Ostersjoradet 2008. Av skriften framgdr att informatérerna i ldnder pd andra
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Direktstod

Projektets tyngdpunkt har legat pa direktstéd som samtal med de hjilpsékande
och atgirder for deras rikning, oftast samtal och korrespondens med andra
personer och institutioner. Riknat 1 arbetsbérda gir denna hjilplinje, dir konkreta
insatser gbrs for barnen, inte att jimféra med sadant telefonstdd som enbart
bestir i att lyssna och kanske ge nagot rad.

Instrémningen av nya kontakter 6kade kontinuerligt efter att hjélplinjen Sppnats,
till en topp under bérjan av hésten 2007. Direfter planade takten ut, delvis for att
Oppettiderna  begrinsades till tvdA tmmar per dag. Bortsett frin
utlandskontakterna har vi efter detta genomsnittligt fitt 15 nya kontakter som
r6rt 20-25 barn och ungdomar per minad. Omfattningen av varje kontakt
varierar frin ett enstaka samtal eller besvarat mail - till fortsatta samtal och
atgirder for ett och samma barn flera ganger i veckan under flera manader. Ett
tjugotal barn och ungdomar har tagits emot i samtalsterapi pa Ridda Barnens
Centrum f6r barn och ungdomar 1 kris.

Antalet besdkare till hemsidan har legat runt 1.500-2.000 per miénad. Den
genomsnittliga tiden dr drygt tva minuter. I internetvirlden dr detta en relativt hog
siffra, som tyder p4 att minga besGkare stannar och tar del av informationen.

De kontakter som togs fran hjilpsékande i1 Sverige berérde ca 470 barn och unga
vuxna (ca 380 barn och 90 unga vuxna). Dirutéver kom 283 mail fran utlandet.

Dagboksanteckningarna visar att det arbete som lagts ner for varje enskilt barn
eller familj varierar dramatiskt. Den familj som férekommer i dagboken flest
ganger har gett upphov till anteckningar fran 140 olika datum under tva ars tid.
Samtidigt finns det bland Sverigekontakterna nistan etthundra som inte féranlett
mer dn en enda anteckning,.

For att teammedlemmarna skulle orka med har det varit nédvindigt att
uppritthdlla en tydlig struktur for sortering av mail, arbetsférdelning,
prioriteringar och avgérande av vilka hjilpstkande som bér hinvisas till andra
etc, liksom att ha dterkommande tid for att diskutera de problem som kommit
upp 1 samtalen med barn och forildrar - och formulera sina egna reaktioner.
Detta har skett dels genom regelbunden konsultation inom gruppen med teamets
psykoterapeut Mario Morrone, dels genom stédsamtal vid behov med
projektledaren Monica Brendler-Lindqvist och andra psykoterapeuter vid Ridda
Barnens Centrum f6r barn och ungdomar 1 kris.

Antalet "busmail" har varit forsvinnande litet, det 6t sig om ett pat tre stycken
under hela perioden. Ytterligare nagra personer har per mail ifrigasatt projektets
dndamail och fatt upplysande svar.

sidan Ostersjon rapporterar trafficking av barn som mer vanligt forekommande dn vad som
har kunnat bekrdftas | Sverige.
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Nadtverksarbete

Till projektets arbetsuppgifter har hort att framstilla och uppdatera hemsidan
www.utanpapper.nu. Denna innehaller, f6rutom sidorna om barns rittigheter, en
faktabank dir information frin myndigheter och organisationer fortlopande har
lagts ut liksom pressklipp som rér barn utan uppehallstillstind. Malgruppen ir
andra som moter dessa barn, i yrket eller som frivilliga. Hir samlas dven
projektets rapporter och material frin seminarier. Valda delar publiceras i ett
nyhetsbrev, som hittills har kommit ut i 23 utgavor. Prenumeranterna édterfinns
bland skolpersonal och vardpersonal och i Ridda Barnens lokalavdelningar.

Dokumentation fran hjilporganisationer i andra linder och internationella
samarbetsprojekt som ror trafficking, situationen for papperslésa m.m, liggs
ocksa in i faktabanken.

Tva ménader efter att hemsidan éppnades holl Utanpapper ett seminarium riktat
till skolpersonal och andra som 1 sin yrkesroll méter barn utan papper.
Grupparbeten holls kring scenarier, byggda pa verkliga fall, for att diskutera de
dilemman man kan stillas infér da man férséker ge stéd till barn i en rittslos
situation. Féreldsningarna om rittigheter och sekretessregler dokumenterades i
rapporten Azt hjalpa barn utan papper - en balansging mellan sdrskilda bebov och
diskriminering. Vid seminatiet deltog ca 40 personer.

Aret dirpa holls ett bredare seminarium om stéd och samverkan f6r gomda barn,
som riktade sig till personer som i olika sammanhang moéter barn utan
uppehallstillstind och férsoker stodja dem. Omkring 60 personer deltog, frimst
vardpersonal, personal fran boenden och frivilliga frin olika hjilproganisationer.
Under seminariet togs bland annat upp hur stédpersoner sjilva kan paverkas och
reagera av kontakterna med mdnniskor i kris. En panel av barn och ungdomar
som sjilva levt gomda berittade om den situationen och hur de paverkats av hur
vuxna bemott dem. Seminariet dokumenterades i rapporten Barn utan papper -
Barn forst och frimst.

Bdda rapporterna fick stor spridning och finns numera bara att tillgd i pdf-
format3,

Mail och telefonsamtal frin professionella, studerande och frivilliga som stillt
allminna frigor om barn utan papper och deras rittigheter men som inte syftat
till att ge st6d at nagra bestimda barn har Okat frin enstaka under den forsta
sdsongen till ett par i veckan under projektets avslutande manader. Den typen av
torfragningar har inte antecknats i dagboken och finns dirmed inte med i
statistiken 6ver direktstod.

Utanpapper deltar i det ndtverk f6r vard till pappersldsa som har skapat
uppmirksamhet for hur lagstiftningen krockar med ldkaretiken och foresla
torindringar. Medarbetarna har bidragit med erfarenheter av hur barn kan hamna
utanfor trots att de enligt barnkonventionen har ritt till all vard.

32 "Att hjdlpa barn utan papper - en balansgdng mellan sdrskilda behov och diskriminering”,
Rddda Barnen 2006, ”Barn utan papper - Barn forst och framst”, Rddda Barnen 2007.
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Information och pdverkan

Forutom de konkreta malsdttningar som nidmns ovan fanns fran bérjan en mer
langsiktig vision for projektet:

Att alla barn som lever utan tillstand i Europa tillforsakras sina réttigheter
— skydd mot vild, dvergrepp och expoloatering, ratt till utbildning och
utveckling samt ritt till - hdlso- och sjukvard —  genom ett tydligt
ansvarstagande pé nationell och EU-nivd”.

I mélsittningen ligger alltsd inte bara direktstéd utan ocksd paverkansarbete for
att férandra lagstiftning, regelverk och praxis som har negativa konsekvenser f6r
barn utan papper i Sverige och Europa. Som grund f6r detta ligger de kunskaper
och erfarenheter som det direkta arbetet med barn, ungdomar och familjer i
denna livssituation ger.

Det paverkansarbete som bedrivits har delvis betingats av aktuella hindelser. Ett
exempel pd detta dr att det i bérjan av hosten 2007 kom in flera pastétningar fran
olika hall om att barn utan papper i vissa kommuner systematiskt holls utan
skolgang. Vi férsokte uppmirksamma saken och resultatet blev nyhetsinslag i
flera media. Utanpapper tog ocksa initiativ till att Ridda Barnen tog fram ett
informationsblad och en handledning fér lokalféreningar. Ridda Barnen skrev ett
brev till riksdagspolitiker med tips om att motionera om ritten till skolging f6r
alla barn.

Pa motsvarande sitt har Utanpapper sedan dess initierat eller tagit fram underlag
till Réddda Barnens stillningstaganden nidr det giller Overféringar enligt
Dublinf6érordningen, anhdériginvandring/familjesplittring, vird for papperslosa
och ildersbedémningar.

Medatbetare frin projektet har vid ndgra tillfillen varit inbjudna till méten med
rikspolitiker eller utredare som velat informera sig om situationen for
papperslosa, frimst nir det gillt skolgang och tillging till vard. Vi har ocksa
deltagit med appeller vid utitriktade aktiviteter arrangerade av nitverket f6r vard
till papperslésa som nimnts ovan.

FN-dagen 2007, den 24 oktober, arrangerade Utanpapper ett seminarium om
barn i migration, Barm utan papper dr ocksa barn, med ett vidare perspektiv dn det
direkta stodarbetet. Liz Fekete frin Institute of Race Relations i Storbritannien
foreldste om hur barn drabbas av EU:s migrationspolitiska atgirder och Shahram
Khosravi fran Stockholms Universitet betrdittade om resultaten fran sin
undersokning av villkoren fér papperslésa i Sverige. En rapport om barn i
migration som forskaren Julia O'Connell gjort pa Ridda Barnens uppdrag, Child
Migration - the Construction of 1 ulnerability presenterades tllsammans med
erfarenheterna fran Utanpapper. Seminariet, som samlade nistan 100 deltagare,
avslutades med en paneldiskussion med deltagande av politiker fran flera partier.

# Ur intern projektplan, Rddda Barnen 2005.
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Medarbetare fran projektet har intervjuats och berittat om situationen f6r barn
utan papper i ett 30-tal media, savil i TV- och radioprogram som i rikstidningar,
lokaltidningar och facktidningar av manga slag. Inslagen har gillt allt frin korta
kommentarer till lingre reportage. Teamet har dven bidragit med information till
rapporter frin Ungdomsridet och Ostersjéridet och till flera uppsatser och
boécker om papperslosa eller flyktingbarn.

Sanna Vestin och Tyko Granberger har deltagit med féreldsningar och workshops
vid ett tiotal seminarier som arrangerats av Riddda Barnen pa olika orter och hos
andra foreningar. De mdten som arrangerats av Ridda Barnen har varit bade
medlemssammandragningar och av mer utatriktad karaktir. Vid medlemstriffarna
dir vi deltagit bade pd riksnivi och vid regiontriffar (Stockholm, Goteborg,
Ostersund), presenterades erfarenheter frin hjilplinjen, men deltagarna fick ocksa
tillfille att diskutera egna erfarenheter av hur man kan stotta barn utan pappet
genom frivilliga sociala insatser. Det férekom argumentationsévningar som att
debattera och skriva insindare i olika fragor. Ett aktuellt imne var gémda barns
skolging.

Exempel pa utitriktade lokala aktiviteter dir Utanpapper medverkat dr ett
seminarium 1 samband med en fotoutstillning pd Medelhavsmuséet i Stockholm
om barn pd flykt, forelisning vid ett seminarium arrangerat av asylgruppen
(FARR) i Borlinge om barns asylskil och medverkan vid ett par av de
aterkommande utétriktade seminarier som arrangeras halvéirsvis av vardnitverket
Rosengrenska i Géteborg,.

Teammedlemmarna har ocksa deltagit pa ett tiotal mindre méten hos lokala
Ridda Barnen-féreningar, asylgrupper och papperslésa. Dessa moten har oftast
utgatt frin den lokala gruppens verksamhet och kontakter med barn utan papper.

Utanpapper har inte riktat sig direkt till barn utan papper i andra linder i Europa,
dven om vi haft enstaka sidana kontakter. Samarbetet 1 Europa har frimst skett
genom erfarenhetsutbyte med personer inom Riddda Barnen i andra linder. 1
januari 2008 presenterades erfarenheterna frin Utanpapper vid en stor konferens
arrangerad av Roda Korset och Stadsmissionen i Oslo, inriktad péd att starta
stodverksamhet f6r papperslosa.

Erfarenhetsutbyte har ocksi skett genom kontakter inom SCEP, Separated
Children in Europe Programme, och Children at Risk in the Baltic Sea Region inom
Ostersjoradet. Detta har skett genom medverkan i konferenser och iven
representation fran dessa organisationer i referensgruppen f6r Utanpapper. Under
projektets senare del har erfarenheterna ocksd delats inom PICUM, Platform for
International Cooperation on Undocumented Migrants, som just nu arbetar med ett
projekt for att kartligga villkoren f6r papperslésa barn i Europa. Detta har bland
annat skett genom en presentation av villkoren fér barn utan papper i Sverige vid
en konferens 1 Bryssel i april 20083+,

** Se “Report of the Second Workshop on Fighting Discrimination-Based Violence Against
Undocumented Children”, Picum 2008.
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Av allt detta kan utldsas att malsdttningarna i den ursprungliga projektplanen har
uppfyllts mer dn vil pa nistan alla punkter.

Avslutande arbete

Enligt de ursprungliga planerna skulle projektet ha avslutats arsskiftet 2007-2008.
Planerna forskots dock, sd att hjilplinjen Oppnades ndgra mdnader senare dn
planerat. Den stora instromningen av édrenden ledde till att det inte fanns
utrymme fér s mycket utatriktad information och paverkansarbete som planerat
gentemot politiker och beslutsfattare. Dessutom hade inte hjilplinjen hunnit vara
Oppen sa ling tid som avsett. Av dessa anledningar ansokte projektet om
finansiering dven fér 2008. Santa Maria, ett av de féretag som finansierat
projektet fran boérjan, skét till medel, vilket gjorde att hjilplinjen kunde héllas
Oppen ytterligare ndgra manader och att teamet dérefter kunde dgna en viss tid 4t
dokumentation och utitriktat arbete sdsom att sammanstilla och sprida denna
rapport.

Under den avslutande perioden efter stingningen 21 mars 2008 fortsatte teamet
att hélla kontakt med ett 30-tal ungdomar och familjer, sa linge det fanns behov
eller tills andra stodpersoner kunde ta 6ver kontakten. Fyra ungdomar och fyra
barnfamiljer gir fortfarande i behandling pd Centrum f6r barn och ungdomar i
kris ndr detta skrivs i augusti 2008.

Politiskt uppvaknande

Under de tre ar som har gatt sedan det praktiska arbetet med Utanpapper
inleddes i augusti 2005 har dmnet "papperslésa” genomgitt en dramatisk
torindring i det allmdnna medvetandet och debatten. Ridda Barnens projekt
Utanpapper var en pionjirinsats som startades vid en tidpunkt dd stéd till
minniskor utan uppehallstillstind f6r de flesta innebar ett begrinsat stod till
flyktingar. Att andra grupper utan papper skulle kunna ha rittigheter var en icke-
friga for de flesta, 4ven om syndikalisterna hade borjat ansluta papperslésa och
virdnitverk borjat arbeta i det tysta.

Idag ir situationen radikalt annorlunda. Uttrycket "papperslos" har slagit igenom
och det pdgar en intensiv debatt pa alla nivier och pa flera omriden om
papperslésa och deras minskliga rittigheter. Om syndikalisterna fér tre 4r sedan
var den enda fackliga organisation som 6ver huvud taget uppmirksammade
papperslosa, sd dr det idag giganterna LO och TCO som diskuterar hur de ska
forhalla sig. Aven i bevakning fran andra linder dyker begreppet upp - det skrivs
om papperslosa i USA, 1 Buropa, 1 Asien... Papperslésa har sjilva organiserat sig i
Sverige och finns som aktérer och férhandlingsparter. Den vixande
rapporteringen och diskussionen har litt kunnat féljas i faktabanken pa
Www.utanpapper.nu.

Regeringsforetridare stills nu infér starka krav att inkludera papperslésa nir
villkor f6r utlinningar lagfists. Skolministern har sagt att detta bor ske nir gdmda
barn far ritt till skolging, socialministern har sagt att detta bor ske ocksa inom
virdsektorn. Det finns dock ingen enighet regeringspartierna emellan i dessa
fragor, vartor diskussionerna och opinionsbildningen kommer att fortsitta.
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Under de drygt tva ar som projektet pagitt har medvetenheten om barns
rittigheter vixt bland vardpersonal och skolpersonal. Det dr mer sjilvklart f6r
personal att finna en I6sning nir barn utan papper behéver vird eller skolgang
idag dn f6r tva ar sedan.

Aven inom Ridda Barnen har stodet till gomda barn gétt frin att vara nigot man
gav 1 hemlighet, i osdkerhet om det var tillitet, till att bli ndgot som den
tilltradande ordféranden 2008, Inger Ashing, framhaller som en av de viktigaste
uppgifterna.’

Ridda Barnen ér inte den enda part som bidragit till det politiska uppvaknandet i
fraiga om minskliga rittigheters giltighet for alla dven 1 Sverige. Men Utanpapper
har varit en av de krafter som spelat roll, inte minst fér att uppmirksamma att
barn kan vara papperslosa.

Samtidigt som man kan tala om ett uppvaknande nir det giller barnens
rittigheter, sd priglas debatten av en historieloshet betriffande gémda barns
isolering och méende. Hur gémda barn lever och mér har patalats i utredningar
och rapporter bade frin myndigheter och frivilligorganisationer gang pa gang
genom dren sedan 1994 di Socialstyrelsen och divarande Invandrarverket
publicerade den férsta av flera gemensamma rapporter om gémda barn.36 En
annan viktig skrift om gémda barn publicerades av Ridda Barnen i samatrbete
med Svenska Barnlikareféreningen efter en hearing i riksdagshuset 2003.37 Det
finns ocksa ett antal avhandlingar och forskningsrapporter i damnet. Om man i det
hir sammanhanget ska tala om uppvaknande sd méste politiker och allminhet ha
somnat om gang pa gang.

Att insikterna glémts bort och intresset varierat f6r hur barn utan papper har det i
Sverige kan delvis bero pa att antalet har varierat. Under perioder da fa
asyls6kande har fitt avslag och beslut som omfattat minga barnfamiljer har gett
mojligheter till omprovning, sd har antalet gomda minskat. Under perioder dé fler
asylsbkande fitt avslag har dterigen fler gatt under jord. Det finns sikert
orsakssamband 1 bada riktningarna mellan det varierande intresset och det
vatierande antalet gdmda barn. Uppmirksamhet kring gémda barn har vickt
opinion som lett till positiva beslut, och direfter har intresset minskat. Det
senaste exemplet dr den tillfilliga lagen som antogs dr 2005 om ny prévning av
avvisningsbeslut, och som gjorde det mdjligt f6r méinga tusen personer att
legalisera sin vistelse. Lagen tillkom efter en stor folklig kampanj som initierades
fran kyrkan, mot en asylpolitik som ansags ha drabbat barn alltf6r hdrt. Nir lagen
tritt i kraft mojnade folkstormen.

De erfarenheter Utanpapper i den hir rapporten redovisar om barnens maende ér
alltsa inte ndgra nyheter utan vil kdnda fakta, som vi har bekriftat genom vira
direktkontakter med barn, forildrar och stédpersoner. Dirfor har vi i denna och
féregaende rapporter lagt stor vikt vid erfarenheterna av hur barn utan papper ska

* Intervju av Ossi Carp, Dagens Nyheter 08-06-02.

* "Gomd - for att undvika awvisning", Invandrarverket |994. Uppfoliande rapporter kom
1999 och 2001.

’Cajsa Malmstrém ” Barn utan uppehdlistillstand", Ridda Barnen 2003.
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kunna nd information och stéd, nagot som #dr mindre utvecklat 1 tidigare
utredningar och rapporter.

Slutord

Med insikt om resultaten av tidigare perioders asylpolitik 4r det oroande att allt
fler asyls6kande fir avslag. Efter en "smekmanad" med 2005 ars Utlinningslag,
har andelen avslag ater Okat kraftigt, dven for ensamkommande barn. All
erfarenhet talar for att detta kommer att f6ljas av att fler blir kvar i Sverige utan
papper. Samtidigt 6kar dven i Sverige lingsamt den papperslosa befolkning som
skapas av globala orittvisor samt minniskors vilja att fordndra sina liv och
torsorja sig trots de strukturer som hindrar dem fran att gora detta pa legal vig.

Hur man 4n ser pa dessa problem och hur de ska I9sas, sa gir det inte att betrakta
barn utan papper som nagot tillfilligt misstag, som inte behéver hanteras. Barnen
finns hir och nu, och de blir fler. Deras uppvixt kan inte skjutas pa framtiden,
lika lite som négra andra barns uppvixt.

En lirdom frin Utanpapper som inte dr ny men som inte kan upprepas for
miénga ganger dr hur centralt det dr att alla barn sldpps in i skolor och férskolor.

En annan lirdom fér Ridda Barnen och andra frivilligorganisationer ir att det
kan spela stor roll f6r barn och ungdomar att de fir tillgang till andra sociala
sammanhang och vuxna som de kan relatera till - férutom det sjilvklara att de far
ga i skola. En central hjilpfunktion kan i sa fall ha sin viktigaste roll i att f6rmedla
kontakter, forklara regler och rittigheter och vara bollplank bade f6r barnen och
for de vuxna som triffar dem lokalt.

Projektet Utanpapper har haft stor betydelse i minga enskilda fall nir det har gillt
att lyfta fram barns asylskil, uppmirksamma barns sociala situation, se till att barn
far sina rittigheter tillgodosedda osv - Gver huvud taget att se barnen, och
samarbeta med andra aktérer som hjilper papperslésa men inte har samma
barnkompetens. Projektet har ocksa gett direkt tillgang via telefon och internet till
kunniga vuxna foér barn och ungdomar. En annan sak som har varit speciell dr
den riktade informationen pa hemsidan, som dven stédpersoner har anvindning
av.

Om direktstédet har varit det viktigaste f6r de enskilda barn som fatt stod genom
Utanpapper, si har paverkansarbetet genom nitverk och kontakter med politiker
och opinionsbildare varit desto viktigare f6r alla de barn som inte nitts av just
detta projekt, men som i framtiden férhoppningsvis inte kommer att kunna
stillas utanfor vard, skolgang och andra sociala rittigheter.
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| 0. Statistik

I. Fordelning av kontakter frin Sverige och utlandet

II. Andel anteckningar som r0r kontakter frin Sverige/utlandet
III Metod f6r forsta kontakten

IV. Ursprungslinder

V. Vistelseorter i Sverige

VI. 469 barn och unga, status vid kontakten

VII. 469 barn och unga, dldersférdelning

VIII. 318 skolbarn och unga vuxna, kénsférdelning
IX. Vanligt férekommande problem

X. 198 av 469 barn och unga berérs av familjesplittring
XI. 469 batn och unga, direkt/indirekt kontakt

XII. Anteckningar om direkta/indirekta kontakter

XIII. Samtal och andra dtgirder

Sid 92

Sid 92

Sid 92

Sid 93

Sid 93

Sid 94

Sid 94

Sid 94

Sid 95

Sid 95

Sid 96

Sid 96

Sid 97
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I. Fordelning av kontakter fran Sverige och utlandet

fran utlandet
48%

fran Sverige
52%

Diagram I och II visar hur stor andel av nya forfragningar till hjilplinjen som
gjordes frin Sverige, respektive frin utlandet. Av diagram I framgér att andelen
mail fran utlandet varit relativt stort. Bilden blir annorlunda om vi jimf6r antal
anteckningar i dagboken (vilket dr detsamma som antal dagar personen eller
familjen varit aktuell). Av diagram II framgar att utlandsmailen inte har dgnats
samma arbetsinsats som kontakterna frin Sverige. Med “kontakter” menas i det
hir avseendet familjeenheter.

Il. Andel anteckningar som ror kontakter fran
Sverige/utlandet

Anteckningar om
utlandskontakter

15% Anteckningar om

Sverigekontakter™®
85%

* 33 av dessa ror fler dn ett ensamkommande barn

111. Metod for forsta kontakten

Telefor
52%

Formular fran
hemsidan eller mail
42%

Annat satt
6%
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IV. Ursprungslander

Tabellen avser kontakter tagna frin Sverige (per familjeenhet, summa 310)

Kosovo 14 Afghanistan 19 Somalia 5
Bosnien 9 Iran 8 DR Kongo 3
Serbien 6 Turkiet 8 Nigeria 3
Montenegro 4 Ov sodra Afrika 10
Ovriga Europa* 6 Irak 34
Syrien 9 Chile 10
Azerbajdzjan 13 Libanon 6 Bolivia 9
Ryssland 12 Libyen 5 Ovr Latinamerika 9
Vitryssland 4 Ov mellansst 11 Ovr spanska** 9
Ovr fd Sovijet* 10 Ov arabiska** 12
Ovr ryska** 3 Kina 4
Mongoliet 4
* BEU-linder har forts till Europa, ej f.d. Sovjet. Ovr borte Asien 6
*k Pryska”, ”arabiska’ etc avser att vi ej kinner till
den s6kandes ursprungsland, endast spraket. Okint land 45

V. Vistelseorter i Sverige

Stockholms.
omradet
24%
Okdnt Goéteborg
37% 2%
Malmo
3%

Mindre orter
34%

Diagram V visar de kontakter som tagits fran Sverige, riknat per familjeenhet.
En relativt stor andel kontakter har tagits frin mindre orter utanfor storstiderna.
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V1. 469 barn och unga, status vid kontakten

207 Kvar i Sverige

67 Permanent efter avslag

tillstand/
uppehillsritt

5 Oklar status

60 Asylsokande

72 Kvari
tillstind eller Sverige utan att ha
visum sokt asyl

Diagrammen pa denna sida visar hela antalet barn och unga som berérs av de
kontakter som tagits fran Sverige, 469. Antalet dr osikert for nagra av familjerna,
och av den anledningen anvinds en avrundad siffra (470) i huvudtexten. Diagram
IX ovan visar den legala statusen vid férsta kontakten. En viss osakerhet finns, da
familjens status inte alltid stod klar f6r dem sjilva. Det dr inte ovanligt att barnen
i familjen har olika status, ett barn kan till exempel finnas i Sverige med

uppehallstillstind eller gdmd, ett syskon kan finnas kvar i hemlandet.

VIL. 469 barn och unga, aldersférdelning

151 forskole-
barn ca 0-6 ar

93 unga vuxna, ca 225 skolbarn, ca
18-25 ar 7-17 ar

VIII. 318 skolbarn och unga vuxna, kénsférdelning

7-17 dr 18-25 ar
Pojkar 77 45
Flickor 75 39
Okint 73 9
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IX. Vanligt forekommande problem

U-tillstand

Dublin

Hemlandet

Maende

Vard mm

De svarta staplarna i diagram IX visar hur hur stor del andel av barnen som har
vissa typer av problem, enligt vad de sjilva, anhoriga eller stodpersoner har tagit
upp. Andelarna beriknas endast pd information om de kontakter som lett till
anteckningar i dagboken vid minst fem olika datum. Detta urval omfattar 187
barn och unga vuxna.

U-tillstand: Uppehallstillstind, dvs utvisning eller familjedterférening
Dublin: Dublinférordningen, dvs 6verféring till annat EU-land

Hemlandet: Vild eller hot mot barnet i hemlandet, andra barnrelaterade
komplikationer i hemlandet, barns brist pa sjukvird 1 hemlandet

Maiende: Barns mdende, psykiska reaktioner, isolering mm

Vard mm: Barns tillging till vérd, skola, férskola/daghem mm

X. 198 av 469 barn och unga berors av familjesplittring

6 Unga vuxna 37 Barn i
utomlands, skilda: Sverige, skilda 23 Unga vuxna
fran forildrar fran foraldrar kom till Sverige
som ensambarn

25 Barn
utomlands, skilda
fran forildrar

77 Ovriga barn

och unga vuxna i

splittrade
familjer
30 Barn och
271 é\:’:ﬁa unga i familjer
(safmrr'llz.m alﬂa som riskerar att
amiljer el.

splittras
enbart vuxna)

Diagram X visar hur minga vars familjer splittrats. De fyra morkaste
kategorierna, sammanlagt ca 20 procent, dr de barn och unga som ir skilda frin
béda forildrarna.
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XIl. 469 barn och unga, direkt/indirekt kontakt

57 barn vi haft
direktkontakt med

195 Enbart 33 unga
kontakt med vuxna,
stodpersoner direktkontak

184 Kontakt via
anhoriga

Diagram XI visar att vi haft direktkontakt med ca 20 procent av de barn som
berdrs av de kontakter som tagits fran Sverige. Diagram XII nedan visar att inte
mindre dn 70 procent av dagboksanteckningarna (om Sverigekontakter) handlar
om just dessa drenden. Det avspeglar att direktkontakterna med barn och unga
inneburit mer samtalsstid och fler atgirder dn Ovriga kontakter. Totala antalet

dagboksanteckningar om Sverigekontakterna ér 2046.

XIl. Anteckningar om direkta/indirekta
kontakter

Om indirekta
kontakter
(stodpersoner)

19%

Om barn vi haft
direktkontakt med
41%

Om Svriga

direktkontakter

12% Om unga vuxna
direktkontakt

28%
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XIilI: Samtal och andra atgirder

Info

Samtal
Stodpers
Personal
Advokat
Mynd.het
Centrum
Vard
Skola/dagis

Kontakter

0 50 100 150 200

Diagram XIII beskriver hur méinga ungdomar, familjer och stédpersoner som
haft samtalskontakt eller fatt olika typer av stéd frin Utanpapper. Berikningen ir
gjord per familjeenhet, vilket innebir att fler enskilda barn och unga berérs.
Utvalet dr alla 310 kontakter som tagits frin Sverige.

Info: Endast svar pa en sakfraga eller hinvisning till annan organisation

Samtal: Samtal direkt med barn och/eller forilder via telefon, mail eller besok
Stoédpers: Samrad med stodperson i frivilligorganisation eller liknande
Personal: Samrid med skolpersonal, vardpersonal, socialsekreterare el dyl
Advokat: Samrad med advokat. Innefattar 13 fall dir vi f6rmedlat advokat
Mynd.het: Samrad med Migrationsverkets handldggare, polis eller liknande
Centrum: Behandling pd Ridda Barnens Centrum fér Barn och ungdomar i kris
Viard: Annan vard formedlad

Skola/dagis: Tillgang till skolging eller daghemsplats genom var formedling
Kontakter: Hjilp att fa sociala kontakter eller annat lokalt stod
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