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Fragor och svar, Garantiniva

Vad dr garantiniva?

Det dr ett ord vi anvinder for att beskriva det vi vill minst ska finnas 1 varje
kommun/stadsdel ndr det giller forebyggande socialt arbete och tidigt och
littillgangligt stéd for barn och ungdomar. I begreppet ligger att dessa funktioner
ska vara littillgingliga. Det betyder att i stora kommuner, men som dnd4 inte dr
sd stora att de har stadsdelsférvaltningar, kanske det maste finnas fler 4n en
familjecentral, ungdomsmottagning etc. for att de ska kunna betraktas som
littillgingliga. Lds mer i dokumentet ”Vad menar vi med garantiniva?”

Ar det inte farligt att faststdlla en garantiniva.
Kommunerna kanske uppfattar det som en maxiniva?

Det kan hdnda, men dd dr det var uppgift att se till att det inte blir sd. Vi sdger
medvetet inte miniminiva for att undvika att leda tankarna dit, utan garantiniva

Varfor behovs en garantiniva?

Det dr vdr erfarenhet att forebyggande arbete och tidigt st6d dr delar av
socialtjdnstens utbud som manga kommuner uppfattar att de kan vilja att avstd
ifrin om det blir atstramningar i budgeten av nigon anledning. Men om man skir
ner pa dessa funktioner blir problemen storre i framtiden, bade f6r individer och
to6r kommuner. Om det stir i lagen, socialtjanstlagen eller om kommunen tar
beslut om vad som ska finnas, si gir det inte att spara in pa dessa viktiga
funktioner.

Ar inte garantinivan ett avsteg fran det kommunala
sjdlvbestimmandet?

Barnkonventionen dr ratificerad av staten. Enligt den har alla barn i Sverige
samma rittigheter. Barn viljer inte sina politiker, si de kan inte paverka de
politiska besluten kring socialtjansten. Inte heller kan de byta kommun om de ir
missndjda med den férda politiken. Dirfor dr det viktigt att sikerstilla att barn
inte blir utan nédvindigt stéd for att de rakar bo i fel kommun.

Hur ser det ut med forebyggande arbete och tidigt stod i
kommunerna idag?

Riddda Barnen har i rapporten “St#id till barn i utsatta situationer — en friga om
bostadsort” kartlagt vilket stod Sveriges kommuner och landsting ger till barn i
olika slags utsatthet. Den grupp som erbjuds minst stdd nir det giller gruppstod,
ir barn som forlorat en nira anhérig genom dédsfall. Stédet £6r dessa barn ér sa
gott som obefintligt. Inte ens fem procent av kommunerna och inget utav
landstingen har svarat att de erbjuder stédsamtal i grupp.



Endast ungefir en tredjedel av kommunerna som deltagit i kartliggningen
erbjuder gruppstdd till barn med psykiskt sjuka fordldrar, barn som bevittnat vald,
barn till foérildrar i skilsmissa, och dnnu firre erbjuder gruppstéd till barn som
sjdlva utsatts for vald eller sexuella Gvergrepp.

Barn dll forildrar som missbrukar dr den grupp som flest kommuner/
stadsdelsforvaltningar satsar pa nir det giller gruppverksamheter, 68 procent,
men det 4r firre nu 4n 2006, d4 Ridda Barnen undersdkte samma sak. Krissamtal
erbjuds oftare dn gruppsamtal, men langt ifran i alla kommuner. Och det mest
sldende dr att man nar si fi barn, med bade stddgrupper och krissamtal. Flera
hundra tusen barn och ungdomar lever i nigon av de vanligaste sorternas
utsatthet!. Ett forsvinnande litet antal av dessa barn far st6d i krissamtal eller
stodgrupper; 3072 barn sammanlagt i var enkit.

Det finns 131 familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter 1 Sverige.
Foreningen f6r Sveriges Ungdomsmottagningar, FSUM, har 225 mottagningar
som medlemmar. Fortfarande saknas alltsa familjecentraler och ungdoms-
mottagningar i en del av kommunerna i landet (290 st).

Uppsokande socialtjinst finns pa manga hall, men de arbetar vildigt olika. Det vi
vill, att de ska vara knutna till en 6ppenvirdsmottagning som erbjuder krissamtal
och gruppstdd till barn med alla de former av utsatthet som vi har identifierat,
— finns kanske inte exempel pa ndgonstans, men det finns kommuner som
arbetar med likartade idéer, och med dtminstone flera av vira milgrupper.
Exempel som vi kidnner till 4r Sédertilje, Umea och Uppsala.

Elevhilsovirden: 2006 fanns det 2202 skolskoterskor, 140 skollikare, 1479
skolkuratorer och 682 skolpsykologer anstillda av kommunerna sammanlagt?.
Friskolorna har manga fler likare i forhdllande till elevantal jimfoért med
kommunerna, men firre skolpsykologer. Skillnaderna skolorna emellan 4r mycket
stor. Ett spridningsmatt f6r kommunerna redovisas i Skolverkets statistik. De
siffror som dr i botten nir det giller frekvens fér de olika kategorierna visar 188
800 elever pd en skolpsykolog, 10 800 elever pd en skolkurator, 107 000 elever pa
en skollikare men bara 1 800 elever pa vatje skolskéterska. Skolskdterskor finns
det alltsd ganska bra tillgdng till dven i de sdmsta fallen, medan de Ovriga
yrkeskategorierna dr mycket mer glest férekommande.

Vad gor Rddda Barnen ndr det gdller lagstiftning?

Vi framfér vara tankar om Garantiniva i alla sammanhang dér vi har méjlighet att
féra fram synpunkter; i moten med regeringstepresentanter, i remissvar, i
kommentarer till regeringens barnskrivelse, i méten med statliga utredningar
(Barnskyddsutredningen). Vi har gett ut tva rapporter dir forslaget finns med,
Barnets bista kriver resurser, och Stéd till barn i utsatta situationer — en friga om

" Folkhdlsoinstitutet rdknade 2008 med att 400 000 barn har en fordlder som dricker for
mycket, Kommittén mot barnmisshandel rdknade 2001 med att vart tionde barn, dvs ca
200 000 barn, upplevt vdld i hemmet, Socialstyrelsen uppskattade 2006 att 90 000 barn
har en fordlder med psykisk sjukdom.

? statistik frdn Skolverket



bostadsort. Rapporterna sprider vi till ett stort antal adresser i regeringskansliet
och i Riksdagen, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting och media.
Det finns ocksd att ladda ner f6r alla som dr intresserade pa www.rb.se

Varfor behoéver vi driva fragan lokalt?

Forindring tar tid. I vintan pd en fOrindring i lagstiftningen pa riksniva kan vi
forsoka driva igenom forindringar lokalt och regionalt, i kommuner och
landsting. Det férdndrar situationen f6r barnen 1 den kommunen eller landstinget.
Dessutom - ju fler lokalpolitiker som anammar fragan, desto storre dr chansen till
en forindring pa riksnivd. Alla riksdagsledamoéter har ju mandat fran sina
hemkommuner!

Vad skulle det kosta?

Sikert en hel del — men det betalar sig i lingden. En enda missbrukare kostar lika
mycket som att driva en hel ungdomsmottagning i 4tta ar, eller finansiera 50 000
bestk pd en sidan mottagning. Att finga en ung miénniska pa vig till utanférskap
ir, dven om det kostar mycket (t.ex. 500 000 kr), en mycket l6nsam affir som kan
ge 40 miljoner kronor eller mer tillbaka om man lyckas. Man behéver bara lyckas
en gang pa hundra for att det ska 16na sig3.

Dessutom; Barn har rittigheter enligt Barnkonventionen. Ingen fir diskrimineras.
Staten har tagit pa sig att uppfylla konventionen till det yttersta av sina resurser.
Barnet har ritt att ha det bra hir och nu och fér sin egen skull. Om vi kan
bespara barn lidande, nu och/eller i framtiden fir inte kostnader utgbra ett
hinder.

Kyrkan och kvinnojourerna som haller i gruppverk-
samheter —dr det fel?

Det ir sjilvklart bra att kyrkan och kvinnojoutrerna har verksamheter som stéder
barn och ungdomar som behover det. Men det kan vara problematiskt att helt
limna 6ver ansvaret fOr krisstéd och gruppverksambheter till frivilligorganisationer
och ideologiskt eller religiost firgade organisationer. Frivilligorganisationer bygger
1 hog grad pi frivilligkrafter, med allt vad det innebir av risk fér bristande
professionalitet och kontinuitet. Det kan ocksa finnas motstind mot att anlita
dem hos familjer som inte delar ideologin eller trosbekiannelsen. Det bor darfor
vara en strdvan att kommuner och landsting ska ta 6ver eller komplettera den
verksamhet som bedrivs i annan regi.

Hur ska sma kommuner kunna erbjuda stodgrupper for
barn med alla kategorier av utsatthet?

Det finns flera barn i varje skolklass som har négot av de problem vi beskriver. 1
smi kommuner kan man forsoka samla barn med olika sorters utsatthet, och

* "Det dr bdttre att stdmma i bécken i én, Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog, 2008



arbeta i gruppverksamheter, eller ocksi kan man samarbete med
grannkommunerna.

Hur ska sma kommuner ha rad att halla egna 6ppen-
vdrdscentraler eller familjecentraler?

Det ir billigare i lingden att arbeta férebyggande och med tidigt st6d, dn att i
slutinden fa fler missbrukare och personer som inte bidrar till samhillet, men det
giller att se hela strukturen, och att se langsiktigt. Vi rekommenderar lisning av
”Det dr bittre att stimma i bidcken i an” av Ingvar Nilsson och Anders
Wadeskog.

Maste alla kommuner leva upp till alla punkter pa
listan?
Ja, det tycker vi pa Riddda Barnen.

MEN:

Alla kommuner madste inte ha egna erbjudanden om allt vi menar ska ingd 1
garnantinivan. Ibland kanske det 4r mer effektivt att gbra ett samarbete mellan
flera kommuner och landstinget.

Det som vi kallar 6ppenvirdsmottagningar f6r barn och ungdomar i riskzon kan
vara kopplat till ndgon verksamhet som redan finns, tex. familjecentral,
ungdomsmottagning eller barnahus, eller kanske nidgon kvinnofridsenhet eller
liknande. Det viktiga ér att den finns, erbjuder krissamtal och stédgrupper, och
att den ar kind bland barn och unga.

Hur kan vi veta att det dr just de har instanserna som dr
de bdsta?

Det hir ir den uppsittning stodfunktioner som vi anser behévs for att uppfylla
de mest basala behoven av férebyggande arbete och tidigt stéd till barn i utsatta
situationer. Det ska inte uppfattas som en maximiniva — fortfarande kan det vara
jatteviktigt att starta andra sorters verksamheter, allt utifrin vilka speciella
utmaningar som finns pa den enskilda orten. Virlden férindras, och sa linge det
finns ett nyskapande kommer det att komma nya modeller f6r arbete med dessa
fragor savil som for andra, och kanske nagra som dr bittre. Grundprincipen med
att det behdvs ett lattillgidngligt stod f6r barn i alla dldrar, och med placering i de
miljéer dir barn och unga finns tror vi inte kommer att férindras.

Man maste vdl dnda prioritera de verkligt allvarliga
fallen, de barn och unga som behover mer
genomgripande insatser?

Sjilvklart maste de barn som har det allra mest besvirligt f4 det stdd och de
insatser som de behdver. Men det betyder inte att det 4t OK att skira ner pa
térebyggande arbete och tidigt stéd. Det framstills ofta som en antingen eller



situation, men det dr som allt annat en friga om prioriteringar. Om man satsar pad
ett tillrickligt gott foérebygeande arbete och ett tidigt st6d sparar man kostnader
lingre fram.

Hur kan man i den enskilda kommunen garantera, att
det verkligen kommer att finnas en garantiniva over tid?

Man kan férséka fda kommunstyrelsen eller dnnu hellre kommunfullmiktige att ta
ett beslut om att inritta en garantinivi. D4 giller det beslutet till dess att
kommunen tar ett annat beslut. Det blir alltsd ingen lag eller foreskrift — for att
det ska bli det maste riksdagen fatta beslutet.

For de fragor som beslutas i landstinget r det landstingskommunens styrelse eller
fullmaktige som vi vill ska stddja tanken om garantiniva. For flera av punkterna
beh6vs samarbete mellan landstinget och kommunen.

Vad star det i lagen idag om forebyggande arbete?

Det stir vildigt lite konkret. I socialtjanstlagen 3 kap 4§ star att socialtjdnsten 1
den uppstkande verksamheten ska upplysa om socialtjinsten och erbjuda
grupper och enskilda sin hjdlp. Den hjilp som specificeras ir hemtjinst,
dagverksambhet, radgivningsbyrier, socialcentraler och liknande, social jour eller
jimforlig verksamhet. Som en sirskild insats till enskilda, familjer eller barn
nimns kontaktperson, eller fér dem som Il6per risk att utveckla missbruk,
brottslighet eller annat socialt nedbrytande beteende kan nimnden utse en
kvalificerad kontaktperson.

I 6vrigt sdigs 1 5 kap 1§ att socialndimnden skall:

* verka fér att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda
forhillanden,

* i nira samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

*  med sirskild uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos barn och ungdom som

har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

. aktivt arbeta for att férebygga och motverka missbruk,

*  inira samarbete med hemmen sérja f6r att barn och ungdom som riskerar
att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och stéd som de behéver och, om
hinsynen till den unges bésta motiverar det, vard och fostran utanfér det
egna hemmet,

* isin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda behov av stod
och hjilp som kan finnas sedan ett mal eller drende om vardnad, boende,
umginge eller adoption har avgjorts.

Socialnimnden skall i frigor som r6r barn som far illa eller riskerar att fara illa
samverka med andra berérda samhillsorgan och organisationer.

Kommunen ska enligt 5 kap 3§ sorja for att férdldrar far stéd 1 samband med
skilsmissa (samarbetsavtal), och att det finns familjeradgivning.

Socialnimnden ska ocksa enligt 5 kap 11§ beakta att barn om bevittnat vald mot
nirstiende kan vara i behov av stéd och hyjilp.

Inga sirskilt klara besked alltsa.



Hur ska vi ga tillvdga for att garantiniva ska genomforas

i var kommunlvart landsting?

Det finns ett schema f6r vilka instanser man kan vinda sig till med de olika
punkterna i dokumentet ”Garantinivd. Hur gér man?”. Ridda Barnens region-
handlidggare ir girna bollplank om du vill ligga upp en paverkansplan f6r din
kommun och ditt landsting.



